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答
新
し
い
制
度
の
中
に
お
け

る
市
の
役
割
等
を
整
理
し
た

上
で
、
ど
の
よ
う
な
体
制
で

取
り
組
む
こ
と
が
適
切
か
、

検
討
を
進
め
る
考
え
で
あ
る
。

■問問
子
ど
も
の
読
書
離
れ
へ
の

市
の
図
書
館
活
用
の
考
え
は
。

答
ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト
、
お
は

な
し
会
や
学
級
訪
問
な
ど
に

よ
り
、
本
と
の
出
会
い
の
き

っ
か
け
を
用
意
し
て
い
る
。

ま
た
、
団
体
貸
し
出
し
や
電

子
書
籍
の
充
実
に
よ
り
、
読

書
離
れ
に
歯
止
め
を
か
け
た

い
。

■問問
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
教
育

の
課
題
へ
の
対
応
は
。

答
２
年
間
に
わ
た
る
コ
ロ
ナ

禍
で
の
教
育
活
動
を
踏
ま
え
、

授
業
や
学
校
行
事
の
内
容
な

ど
の
質
を
さ
ら
に
高
め
、
児

童
生
徒
が
達
成
感
・
自
己
有

用
感
を
得
ら
れ
る
取
り
組
み

に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

　

…
…
…
…
…
…
…
…
…

■問問
ま
ん
延
す
る
オ
ミ
ク
ロ
ン

株
に
歯
止
め
を
か
け
る
べ
く
、

よ
り
ス
ピ
ー
ド
感
の
あ
る
ワ

ク
チ
ン
接
種
を
行
う
た
め
の

本
市
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

答
国
の
方
針
よ
り
前
倒
し
を

行
い
、
現
在
、
２
回
目
接
種

完
了
か
ら
６
カ
月
経
過
し
た

人
が
接
種
対
象
で
、
接
種
率

は
国
・
県
を
上
回
っ
て
い
る
。

■問問
企
業
誘
致
に
よ
り
労
働
力

の
奪
い
合
い
と
な
ら
ぬ
よ
う
、

既
存
企
業
の
人
材
確
保
に
ど

の
よ
う
な
支
援
を
行
う
の
か
。

答
環
境
へ
の
配
慮
な
ど
複
雑

化
す
る
経
営
環
境
に
対
応
で

き
る
人
材
の
確
保
を
埼
玉
県

企
業
人
材
サ
ポ
ー
ト
デ
ス
ク

川
越
と
連
携
し
て
支
援
す
る
。

■問問
教
育
現
場
の
情
報
化
に
適

切
な
対
応
を
行
う
た
め
の
取

り
組
み
を
伺
う
。

答
第
２
次
学
校
教
育
情
報
化

推
進
計
画
を
策
定
し
、
Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
の
授
業
プ
ラ
ン
作
成

や
教
職
員
研
修
計
画
、
必
要

十
分
な
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
の
検
討

等
、
情
報
化
を
推
進
す
る
。

　

…
…
…
…
…
…
…
…
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■問問
市
政
方
針
や
予
算
編
成
に

お
い
て
市
長
が
大
事
に
し
て

き
た
事
を
伺
う
。

答
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
の
拡
大
に
よ
り
、
市
民

の
暮
ら
し
や
社
会
経
済
の
あ

り
よ
う
が
大
き
く
変
わ
る
中
、

感
染
拡
大
の
防
止
と
社
会
活

動
の
両
立
を
目
指
す
こ
と
を

大
事
に
し
て
き
た
。

■問問
市
民
負
担
や
効
率
性
を
考

慮
し
、
書
か
な
い
窓
口
の
設

置
に
対
す
る
考
え
を
伺
う
。

答
書
か
な
い
窓
口
の
設
置
は
、

オ
ン
ラ
イ
ン
手
続
き
が
行
え

な
い
人
に
配
慮
し
た
有
効
な

取
り
組
み
と
認
識
し
て
お
り
、

計
画
的
に
取
り
組
ん
で
い
く

予
定
で
あ
る
。

■問問
行
財
政
改
革
で
削
減
さ
れ

る
事
業
な
ど
は
あ
る
の
か
。

答
他
市
の
水
準
と
の
比
較
や

支
出
の
伸
び
、
事
業
の
必
要

性
な
ど
の
観
点
か
ら
、
見
直

し
の
内
容
や
規
模
、
必
要
性

な
ど
を
検
討
す
る
。

　

…
…
…
…
…
…
…
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■問問
教
員
採
用
試
験
受
験
者
数

の
減
少
や
教
員
不
足
が
懸
念

さ
れ
て
い
る
。
教
員
の
厳
し

い
労
働
環
境
を
ど
の
よ
う
に

改
善
し
て
い
く
か
。

答
教
員
の
負
担
軽
減
と
し
て
、

統
合
型
校
務
支
援
シ
ス
テ
ム

に
よ
る
文
書
の
電
子
化
や
デ

ー
タ
の
共
有
化
、
各
種
調
査

の
簡
素
化
、
通
知
文
書
の
精

選
等
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

こ
れ
ら
に
加
え
、
ス
ク
ー

ル
・
サ
ポ
ー
ト
・
ス
タ
ッ
フ

の
配
置
を
進
め
る
等
、
改
善

に
努
め
る
。
ま
た
、
保
護
者
、

地
域
等
と
協
働
で
き
る
こ
と

も
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

■問問
Ｊ
Ｒ
川
越
線
複
線
化
の
実

現
に
向
け
た
市
長
の
決
意
を

伺
う
。

答
複
線
化
の
実
現
は
、
川
越

市
民
お
よ
び
川
越
周
辺
の
産

業
界
の
長
年
の
悲
願
で
も
あ

る
の
で
、
産
業
・
経
済
・
文

化
等
の
発
展
に
も
つ
な
が
る

よ
う
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
捉

え
て
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
に
対
し

て
粘
り
強
く
要
望
し
て
い
く
。

本
会
議
に
お
け
る

代
表
質
疑
・
議
案
質
疑

【
質
疑
を
し
た
会
派
名
】

今
定
例
会
で
は
延
べ
31
名
の
議
員
が
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

　

市
が
提
出
し
た
議
案
の
内
容
、
提
案
の
理
由
等
に
つ

い
て
、
疑
問
点
や
不
明
な
点
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に

行
い
ま
す
。
こ
ち
ら
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
案
に
対
す

る
質
疑
の
一
部
を
要
約
し
、
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　

採
決
の
際
、
討
論
を
行
っ
た
議
案
は
、
「
討
論
あ
り
」

と
表
示
し
、
９
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

も
に
、
地
域
の
意
見
も
も
ら

い
な
が
ら
、
ま
ち
づ
く
り
に

取
り
組
む
。

■問問
地
域
社
会
と
共
に
歴
史
遺

産
の
保
存
・
活
用
を
図
る
た

め
に
策
定
中
の
文
化
財
保
存

活
用
地
域
計
画
と
は
。

答
指
定
文
化
財
だ
け
で
な
く
、

全
て
の
歴
史
遺
産
を
地
域
と

共
に
保
存
・
活
用
を
進
め
る

計
画
で
、
そ
の
魅
力
の
認
識

を
深
め
つ
つ
事
業
を
進
め
る
。

　

…
…
…
…
…
…
…
…
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■問問
空
き
家
、
所
有
者
不
明
不

動
産
や
民
法
の
改
正
に
伴
う
、

市
の
体
制
整
備
の
考
え
は
。

■問問
コ
ロ
ナ
感
染
症
が
収
ま
ら

な
い
中
、
市
制
施
行
１
０
０

周
年
の
節
目
と
な
る
令
和
４

年
度
を
川
合
市
長
は
ど
の
よ

う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

答
感
染
拡
大
防
止
、
社
会
経

済
活
動
の
両
立
に
し
っ
か
り

と
取
り
組
む
。
次
の
１
０
０

年
も
見
据
え
、
第
四
次
総
合

計
画
の
各
施
策
に
取
り
組
む
。

■問問
蔵
ｉ
ｎ
ガ
ル
テ
ン
川
越
の

事
業
も
完
了
間
近
。
南
古
谷

駅
周
辺
エ
リ
ア
の
ま
ち
づ
く

り
を
ど
う
進
め
る
か
。

答
ま
ず
は
、
駅
周
辺
の
基
盤

整
備
を
段
階
的
に
行
う
と
と

代
表
質
疑

市
政
・
教
育
行
政
方
針
に
つ
い
て

【
自
由
民
主
党
】【
公
明
党
】【
政
晴
会
】

【
日
本
共
産
党
】【
政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム
】

■問問
ど
の
職
員
も
等
し
く
働
き

や
す
い
こ
と
は
重
要
で
あ
る
。

条
例
改
正
の
効
果
を
伺
う
。

答
特
別
休
暇
の
追
加
、
会
計

年
度
任
用
職
員
の
育
児
休
業

等
の
取
得
要
件
の
緩
和
お
よ

び
給
与
面
の
整
備
な
ど
の
処

遇
の
改
善
に
よ
り
、
職
員
の

妊
娠
、
出
産
お
よ
び
育
児
と

仕
事
の
両
立
の
支
援
等
を
図

議
案
第
２
号

職
員
の
育
児
休
業
等
に
関
す
る
条
例
等
の
一
部
改
正

【
無
所
属
】【
日
本
共
産
党
】


