
（7） 令和3年5月1日発行議 会 だ よ り

答
重
大
事
故
が
発
生
し
た
場

合
、
自
治
体
は
検
証
組
織
を

設
置
し
必
要
な
再
発
防
止
策

を
検
討
す
る
と
さ
れ
る
国
の

通
知
を
踏
ま
え
、
制
度
を
検

討
し
体
制
を
整
備
す
る
も
の
。

問
検
証
委
員
会
を
設
置
し
検

証
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、

ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
か
。

答
再
発
防
止
策
の
策
定
に
よ

り
、
他
施
設
で
も
安
全
安
心

な
施
設
等
の
運
営
が
で
き
、

事
故
発
生
施
設
で
は
同
種
の

事
故
を
起
こ
さ
な
い
よ
う
対

策
を
講
じ
、
重
大
事
故
の
当

事
者
へ
の
可
能
な
範
囲
で
の

情
報
提
供
、
保
護
者
の
不
安

の
軽
減
が
で
き
る
と
考
え
る
。

問
再
発
防
止
の
提
言
の
周
知

方
法
は
。

答
市
で
報
告
書
と
し
て
取
り

ま
と
め
、
文
書
等
で
情
報
提

供
を
行
い
、
注
意
喚
起
を
す

る
。
ま
た
、
指
導
監
査
等
の

機
会
に
再
発
防
止
策
の
助
言

・
指
導
を
し
て
い
く
。
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…
…
…
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問
平
成
28
年
に
国
か
ら
通
知

が
出
さ
れ
た
が
、
本
市
で
は

な
ぜ
こ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
の
議

案
上
程
と
な
っ
た
の
か
。

答
検
証
組
織
の
設
置
手
法
や

資
す
る
提
言
を
取
り
ま
と
め

る
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
。

　
な
お
、
本
検
証
委
員
会
の

対
象
と
な
ら
な
い
生
死
に
関

わ
る
重
篤
な
事
故
で
な
い
も

の
に
つ
い
て
は
国
通
知
で
各

施
設
・
事
業
者
が
検
証
を
実

施
す
る
と
さ
れ
て
い
る
。

問
30
日
未
満
の
負
傷
・
疾
病

問
こ
ど
も
医
療
費
支
給
に
関

し
、
電
子
資
格
確
認
等
に
よ

る
方
法
を
定
め
る
こ
と
の
メ

リ
ッ
ト
に
つ
い
て
伺
う
。

答
医
療
費
が
高
額
と
な
っ
た

場
合
、
限
度
額
認
定
の
事
前

申
請
な
し
に
自
己
負
担
限
度

額
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
か
ら

患
者
の
事
務
手
続
き
の
簡
略

化
お
よ
び
医
療
機
関
窓
口
で

の
負
担
軽
減
が
図
ら
れ
る
。

問
電
子
資
格
確
認
を
行
い
、

医
療
機
関
等
が
患
者
の
医
療

情
報
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
照
会

問
候
補
者
の
提
案
内
容
は
、

他
市
の
事
例
研
究
、
本
市
と

し
て
の
運
用
方
法
の
検
討
を

行
っ
て
き
た
た
め
。

問
報
告
に
該
当
し
な
い
30
日

未
満
の
事
故
に
つ
い
て
は
ど

の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。

答
国
通
知
で
重
大
事
故
以
外

の
事
故
は
各
施
設
等
が
検
証

を
実
施
す
る
こ
と
と
さ
れ
て

い
る
。
ま
た
、
市
の
指
導
監

査
で
、
事
故
の
改
善
策
等
を

従
業
員
に
周
知
す
る
体
制
の

整
備
状
況
等
に
つ
い
て
確
認
、

指
導
を
行
っ
て
い
る
。

問
本
検
証
委
員
会
で
取
り
ま

と
め
た
報
告
書
を
指
導
監
査

の
確
認
事
項
に
加
え
る
べ
き

と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

答
指
導
監
査
等
の
機
会
に
再

発
防
止
策
を
周
知
し
、
同
種

の
事
故
防
止
対
策
が
他
施
設

で
も
講
じ
ら
れ
て
い
る
か
の

確
認
方
法
も
今
後
検
討
す
る
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
重
大
事
故
が
あ
っ
た
場
合

検
証
委
員
会
で
は
ど
の
よ
う

な
こ
と
を
議
論
す
る
の
か
。

答
重
大
事
故
が
発
生
し
た
背

景
、
発
生
後
の
対
応
方
法
、

組
織
の
体
制
な
ど
の
問
題
点

や
課
題
を
抽
出
し
、
改
善
策

等
を
議
論
し
、
再
発
防
止
に

で
も
、
心
身
に
重
い
疾
病
が

残
る
場
合
に
は
検
証
の
対
象

と
な
る
の
か
。

答
国
通
知
で
は
対
象
と
な
ら

な
い
と
さ
れ
て
い
る
が
、
検

証
の
必
要
性
に
つ
い
て
は
、

事
例
に
応
じ
て
確
認
を
行
い

判
断
し
て
い
く
こ
と
に
な
る

と
考
え
る
。

す
る
こ
と
を
患
者
が
同
意
し

た
場
合
、
ど
の
よ
う
な
メ
リ

ッ
ト
が
あ
る
の
か
。

答
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に

よ
る
本
人
確
認
が
前
提
と
な

る
が
、
医
師
等
は
患
者
の
デ

ー
タ
を
見
て
診
療
が
可
能
と

な
り
、
患
者
の
説
明
負
担
の

軽
減
や
重
複
投
薬
の
防
止
に

つ
な
が
る
。
災
害
時
に
は
、

本
人
同
意
で
投
薬
情
報
等
を

連
携
し
、
か
か
り
つ
け
医
療

機
関
以
外
で
も
服
薬
し
て
い

る
薬
を
処
方
で
き
る
。

ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
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案
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こ
ど
も
医
療
費
支
給
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正
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答
現
在
と
同
様
の
事
業
内
容

を
踏
襲
し
、
新
た
な
提
案
と

し
て
、
市
内
商
店
街
と
の
共

催
イ
ベ
ン
ト
の
実
施
や
、
賞

味
期
限
が
近
い
商
品
の
こ
ど

も
食
堂
な
ど
へ
の
提
供
、
新

た
な
商
品
や
取
引
先
の
発
掘
、

地
酒
等
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

販
売
な
ど
が
あ
っ
た
。

問
３
年
間
の
指
定
期
間
で
㈱

ま
ち
づ
く
り
川
越
に
ど
の
よ

う
な
管
理
運
営
を
求
め
る
か
。

答
ま
ず
第
一
に
利
用
者
の
安

全
、
安
心
を
確
保
し
つ
つ
、

施
設
を
安
定
的
に
運
営
す
る

こ
と
を
求
め
る
。

　
ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
指
定

管
理
の
中
で
築
い
て
き
た
多

く
の
市
内
事
業
者
と
の
つ
な

が
り
な
ど
、
自
社
の
強
み
を

生
か
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
に
よ
り
打
撃
を

受
け
た
市
内
の
観
光
や
飲
食

・
物
販
事
業
者
な
ど
へ
の
支

援
に
つ
な
が
る
よ
う
な
施
設

運
営
を
期
待
す
る
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
議
案
が
否
決
さ
れ
て
か
ら

今
回
の
選
定
に
至
る
ま
で
の

経
緯
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答
指
定
期
間
が
本
年
３
月
31

日
に
終
了
し
、
こ
の
ま
ま
で

は
４
月
か
ら
休
館
と
な
る
恐

れ
が
あ
る
こ
と
や
、
前
回
の

議
会
で
論
点
と
な
っ
た
事
項

な
ど
を
改
め
て
総
合
的
に
検

討
し
、
議
案
提
出
に
至
っ
た

も
の
で
あ
る
。

問
再
度
公
募
し
た
場
合
に
必

要
な
日
数
を
含
め
公
募
と
し

な
か
っ
た
具
体
的
な
理
由
は
。

答
公
募
ま
た
は
非
公
募
の
別

と
募
集
要
項
の
決
定
ま
で
に

約
１
カ
月
、
募
集
要
項
の
公

表
か
ら
申
請
書
類
の
受
け
付

け
ま
で
に
約
１
カ
月
半
、
受

け
付
け
か
ら
審
査
を
経
て
、

選
定
委
員
会
に
諮
り
、
候
補

者
が
決
定
す
る
ま
で
に
約
１

カ
月
要
し
、
最
短
で
も
３
カ

月
半
を
要
す
る
も
の
で
あ
る
。

４
月
以
降
も
施
設
の
管
理
運

営
を
継
続
す
る
に
は
、
改
め

て
公
募
に
て
選
定
す
る
こ
と

は
困
難
で
あ
っ
た
と
考
え
る
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
評
価
の
際
に
ジ
ェ
ン
ダ
ー

バ
ラ
ン
ス
や
民
間
事
業
者
の

視
点
を
取
り
入
れ
る
工
夫
を

し
た
の
か
。

答
今
回
の
評
価
で
は
行
っ
て

い
な
い
が
、
今
後
公
募
を
行

う
な
ど
有
識
者
に
意
見
を
聴

�

（
次
ペ
ー
ジ
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光
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あ
り


