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は
厳
し
い
状
況
に
あ
り
、
コ

ロ
ナ
禍
で
の
実
施
は
状
況
を

見
定
め
、
規
模
も
含
め
効
果

的
な
事
業
と
な
る
よ
う
準
備

し
た
い
。

問
市
内
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
実

態
調
査
の
内
容
を
問
う
。

答
全
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
に
所

在
地
や
築
年
数
、
工
事
実
施

状
況
や
資
金
状
況
を
把
握
す

る
調
査
を
、
築
40
年
超
の
も

の
に
現
地
調
査
や
ヒ
ア
リ
ン

グ
調
査
な
ど
も
実
施
す
る
。

問
市
長
は
４
期
目
の
４
年
間

の
市
政
運
営
を
ど
の
よ
う
に

進
め
る
つ
も
り
か
伺
う
。

答
財
源
な
く
し
て
政
策
な
し
、

の
言
葉
の
よ
う
に
、
持
続
可

能
な
行
財
政
基
盤
を
早
期
に

確
立
す
る
た
め
、
抜
本
的
な

行
財
政
改
革
に
全
力
で
取
り

組
み
、
将
来
の
川
越
の
基
盤

づ
く
り
に
着
手
し
た
い
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
国
や
県
に
対
し
、
東
京
２

０
２
０
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ

ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
関
連
推
進
事

業
に
関
す
る
要
望
等
の
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
発
す
る
こ
と
に
つ

い
て
、
市
長
の
見
解
を
伺
う
。

答
こ
れ
ま
で
、
本
市
に
深
く

関
係
す
る
事
項
に
つ
い
て
、

答
義
務
的
経
費
等
は
所
要
額

の
要
求
を
、
市
民
等
へ
の
影

響
が
特
に
大
き
い
経
費
は
別

枠
の
要
求
を
認
め
、
真
に
必

要
な
経
費
の
把
握
に
努
め
た
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
独
自
事
業
の
財
源
と
な
る

留
保
財
源
は
ど
の
く
ら
い
か
。

答
令
和
３
年
度
の
見
込
み
額

は
、
約
１
４
６
億
円
で
あ
る
。

問
留
保
財
源
で
実
施
し
て
い

る
事
業
は
。

答
福
祉
に
関
す
る
事
業
は
、

県
の
補
助
金
額
の
上
乗
せ
、

市
単
独
実
施
な
ど
が
あ
る
。

投
資
的
事
業
な
ど
は
、
基
準

財
政
需
要
額
に
含
ま
れ
な
い

施
設
の
経
費
の
他
、
基
準
財

政
需
要
額
を
超
過
す
る
公
共

施
設
の
経
費
や
道
路
の
新
設

改
良
、
維
持
補
修
等
の
経
費

な
ど
が
あ
る
。

問
今
後
の
予
算
編
成
で
事
業

の
見
直
し
は
ど
の
よ
う
な
プ

ロ
セ
ス
で
進
め
る
の
か
。

答
令
和
３
年
度
早
々
に
は
行

財
政
改
革
に
向
け
た
基
本
的

な
考
え
方
を
整
理
し
、
具
体

的
な
事
務
事
業
の
見
直
し
に

着
手
し
た
い
。
ま
た
、
事
業

に
関
係
す
る
市
民
や
団
体
に

�

（
次
ペ
ー
ジ
へ
）

支
援
は
、
今
年
の
夏
に
供
用

を
開
始
す
る
子
育
て
安
心
施

設
の
管
理
運
営
で
あ
る
。

　
ま
た
、
令
和
４
年
に
は
市

制
施
行
１
０
０
周
年
を
迎
え

る
こ
と
か
ら
、
記
念
事
業
の

検
討
や
初
雁
公
園
の
整
備
を

推
進
す
る
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
雨
水
対
策
関
連
事
業
の
う

ち
、
下
小
坂
樋
管
周
辺
内
水

対
策
の
詳
細
を
伺
い
た
い
。

答
ポ
ン
プ
施
設
お
よ
び
内
水

の
貯
留
が
見
込
め
る
水
路
の

調
査
設
計
が
概
ね
完
了
し
、

令
和
３
年
度
は
、
こ
の
水
路

に
内
水
を
流
す
流
路
の
設
計

業
務
等
を
予
定
し
て
い
る
。

問
学
校
管
理
・
運
営
に
つ
い

て
、
大
き
く
減
少
し
た
予
算

で
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い

く
の
か
。

答
こ
れ
ま
で
以
上
の
節
約
や

再
利
用
を
進
め
、
修
繕
は
学

校
運
営
に
支
障
が
あ
り
、
緊

急
性
の
高
い
も
の
に
優
先
順

位
を
付
け
て
対
応
し
て
い
く
。

問
予
算
編
成
で
は
一
般
財
源

ベ
ー
ス
で
一
律
15
％
削
減
を

求
め
て
い
た
が
、
市
の
方
針

に
沿
い
目
的
別
の
削
減
率
を

示
す
べ
き
で
は
な
か
っ
た
か
。

般
財
源
を
見
込
ん
だ
が
、
乖

離
額
が
解
消
し
な
か
っ
た
た

め
、
財
源
対
策
と
し
て
基
金

か
ら
の
繰
り
入
れ
と
と
も
に
、

繰
越
金
を
計
上
し
た
。

問
査
定
に
よ
っ
て
削
ら
れ
た

予
算
は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
に

影
響
を
与
え
る
の
か
？

答
扶
助
費
や
各
種
補
助
金
な

ど
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
で
き

る
だ
け
影
響
が
及
ば
な
い
よ

う
に
予
算
の
配
分
に
努
め
た
。

一
方
、
内
部
管
理
経
費
や
投

資
的
経
費
の
一
部
は
予
算
を

圧
縮
し
て
お
り
、
こ
う
し
た

事
業
等
へ
の
影
響
は
一
定
程

度
あ
る
と
考
え
る
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
虐
待
・
Ｄ
Ｖ
・
自
死
・
生

活
困
窮
が
増
え
て
お
り
、
相

談
体
制
の
強
化
が
必
要
で
あ

る
。
コ
ロ
ナ
禍
で
財
政
が
厳

し
い
折
、
Ｄ
Ｖ
相
談
を
ど
の

よ
う
に
行
う
の
か
、
伺
う
。

答
令
和
３
年
度
も
令
和
２
年

度
と
同
程
度
の
予
算
を
計
上

し
て
い
る
。
引
き
続
き
適
切

な
対
応
と
相
談
窓
口
の
一
層

の
周
知
に
努
め
た
い
。

問
多
く
の
要
望
が
あ
る
通
学

路
対
策
の
予
算
額
が
減
少
し

た
理
由
を
伺
う
。

答
児
童
の
通
学
路
を
示
す
グ

リ
ー
ン
ベ
ル
ト
等
の
路
面
表

示
の
設
置
要
望
に
対
応
で
き

る
工
事
計
画
と
し
た
こ
と
で
、

予
算
額
が
減
少
し
た
。

問
家
族
の
世
話
や
介
護
を
担

う
児
童
生
徒
等
の
ヤ
ン
グ
ケ

ア
ラ
ー
を
ど
う
支
え
る
の
か
。

答
県
が
今
年
度
策
定
す
る
ケ

ア
ラ
ー
支
援
計
画
や
県
の
取

り
組
み
動
向
を
踏
ま
え
、
こ

ど
も
未
来
部
や
教
育
委
員
会

と
連
携
し
、
検
討
し
て
い
く
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
川
合
市
長
が
４
期
目
初
年

度
の
予
算
編
成
で
強
く
実
現

に
こ
だ
わ
っ
た
施
策
は
何
か
。

答
市
税
等
が
大
幅
に
減
少
す

る
見
込
み
の
中
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
、

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
、

子
育
て
支
援
に
重
点
的
に
予

算
を
配
分
し
た
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
対
策
は
、
検
査
体
制
の

確
保
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
、
感
染

症
入
院
医
療
費
の
公
費
負
担

等
で
あ
る
。
災
害
に
強
い
ま

ち
づ
く
り
は
、
江
川
流
域
都

市
下
水
路
や
下
小
坂
樋
管
周

辺
の
内
水
対
策
や
、
久
保
川

の
改
修
等
で
あ
る
。
子
育
て

適
宜
要
望
を
行
っ
て
き
た
。

今
後
も
、
大
会
開
催
に
向
け

対
策
を
講
じ
て
も
な
お
、
市

民
の
コ
ロ
ナ
禍
の
状
況
改
善

に
不
安
が
生
じ
る
よ
う
な
場

合
に
は
、
意
見
や
要
望
を
伝

え
て
い
く
。

問
Ｄ
Ｍ
Ｏ
川
越
に
つ
い
て
、

国
の
補
助
金
は
付
か
な
い
が

継
続
さ
せ
る
意
義
を
伺
う
。

答
Ｄ
Ｍ
Ｏ
川
越
は
観
光
デ
ー

タ
の
収
集
、
分
析
を
行
い
、

科
学
的
な
根
拠
に
基
づ
く
観

光
振
興
の
手
法
を
導
き
出
し
、

地
域
の
稼
ぐ
力
を
醸
成
し
て

い
く
と
い
っ
た
使
命
を
担
う

組
織
で
、
本
市
の
観
光
施
策

を
効
果
的
・
効
率
的
に
実
施

し
て
い
く
上
で
重
要
な
役
割

を
担
う
組
織
だ
と
考
え
る
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
予
算
要
求
段
階
で
の
乖
離

額
を
財
政
当
局
は
ど
の
よ
う

に
査
定
を
し
て
き
た
の
か
？

答
歳
出
で
は
、
事
業
内
容
の

再
考
や
実
施
の
可
否
の
視
点

も
加
え
て
査
定
し
、
全
庁
的

に
経
常
的
経
費
の
縮
減
に
努

め
た
。
歳
入
で
は
、
地
方
財

政
対
策
で
の
地
方
税
、
地
方

交
付
税
な
ど
の
伸
び
率
や
過

去
の
決
算
状
況
を
考
慮
し
一


