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総
合
計
画
と
は

総
合
計
画
は
、
こ
れ
か
ら
の
川
越
の
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
指
針
で
あ
り
、
本
市
全
体

に
か
か
わ
る
総
合
的
な
計
画
で
す
。

第
三
次
川
越
市
総
合
計
画
で
は
、
来
年
度

以
降
十
年
間
で
進
め
て
い
く
ま
ち
づ
く
り
に

関
す
る
方
策
を
定
め
て
い
ま
す
。

総
合
計
画
の
構
成
・
期
間

第
三
次
川
越
市
総
合
計
画
は
、
三
層
で
構

成
さ
れ
ま
す
。
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な
考

え
方
な
ど
を
示
す
「
基
本
構
想
」、
基
本
構

想
に
基
づ
き
施
策
を
体
系
的
に
示
す
「
基
本

計
画
」、
基
本
計
画
に
基
づ
き
施
策
の
実
施

方
法
な
ど
を
示
す
「
実
施
計
画
」
か
ら
成
り

立
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
期
間
は
、
下

の
構
成
図
の
と
お
り
で
す
。

本
市
を
取
り
巻
く
社
会
環
境

本
市
が
今
後
展
開
す
る
施
策
な
ど
に
影
響

を
与
え
る
社
会
環
境
と
し
て
は
、
次
ペ
ー
ジ

の
表
に
あ
る
六
つ
の
変
化
が
あ
げ
ら
れ
ま

す
。

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る
第
三
次
川
越
市
総
合
計
画
が
、
こ
と
し
四
月

に
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。
こ
の
記
事
で
は
、
第
三
次
川
越
市
総
合
計
画
の
概
要
に
つ
い
て
紹

介
し
ま
す
。

な
お
、
分
野
別
の
内
容
に
つ
い
て
は
順
次
、
広
報
川
越
で
紹
介
し
て
い
き
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
…
政
策
企
画
課
政
策
担
当
・
℡
内
線
２
１
１
２

総合計画の構成図

基本構想（基本構想（1010年間）年間）基本構想（10年間）
平成平成1818年度～年度～2727年度年度平成18年度～27年度

前期（平成前期（平成1818年度～年度～2222年度）年度）
後期（平成後期（平成2323年度～年度～2727年度）年度）
前期（平成18年度～22年度）
後期（平成23年度～27年度）

実施計画実施計画実施計画
（３年間の計画、毎年改定）（３年間の計画、毎年改定）（３年間の計画、毎年改定）

基本計画（前期・後期各５年基本計画（前期・後期各５年間）基本計画（前期・後期各５年間）
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①
急
激
な
少
子
高
齢
化
と
人
口
減
少

急
激
な
少
子
高
齢
化
は
、
人
口
の
総
数
だ

け
で
は
な
く
、
乳
幼
児
か
ら
高
齢
者
ま
で
の

人
口
構
成
に
も
大
き
な
変
化
を
も
た
ら
し
ま

す
。
こ
の
た
め
、
少
子
化
対
策
や
保
健
・
医

療
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
が
必
要
で
す
。

ま
た
、
社
会
保
障
制
度
な
ど
を
将
来
に
わ
た

っ
て
維
持
で
き
る
仕
組
み
に
す
る
こ
と
も
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

②
持
続
可
能
な
社
会
へ
の
新
た
な
展
開

今
日
の
環
境
問
題
は
幅
広
く
、
か
つ
深
刻

に
な
っ
て
い
ま
す
。
ご
み
処
理
か
ら
地
球
温

暖
化
ま
で
の
課
題
に
対
応
し
、
地
球
環
境
の

保
全
に
向
け
た
取
り
組
み
を
さ
ら
に
進
め
て

い
く
に
は
、
日
常
生
活
や
地
域
社
会
に
お
い

て
、
市
民
の
皆
さ
ん
ひ
と
り
ひ
と
り
の
環
境

に
配
慮
し
た
行
動
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

③
経
済
の
長
期
的
な
低
迷
か
ら
再
生
へ

日
本
経
済
全
体
と
し
て
は
、
民
間
需
要
を

中
心
と
し
た

緩
や
か
な
回

復
が
見
ら
れ

る
一
方
で
、

地
域
間
の
回

復
力
に
は
ば

ら
つ
き
が
見

ら
れ
ま
す
。

地
域
経
済

が
新
た
な
成

長
基
盤
を
確

立
す
る
た
め

に
は
、
地
域

の
特
性
を
生

か
し
た
創
造
的
か
つ
積
極
的
な
取
り
組
み
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

④
求
め
ら
れ
て
い
る
安
全
・
安
心
な
暮
ら
し

犯
罪
発
生
の
増
加
傾
向
に
伴
う
厳
し
い
治

安
情
勢
、
地
震
や
台
風
な
ど
の
自
然
災
害
へ

の
不
安
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ん
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環

境
を
作
る
た
め
に
は
、
行
政
の
取
り
組
み
は

も
と
よ
り
、
市
民
の
皆
さ
ん
ひ
と
り
ひ
と
り

が
協
力
し
合
え
る
地
域
社
会
を
作
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

⑤
急
激
な
Ｉ
Ｔ
社
会
の
進
展

全
国
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
世
帯
普
及
率
が

八
割
を
超
え
る
な
ど
、
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
が
大
き
く
進
展
し
ま
し
た
。

今
後
は
、
Ｉ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）
を
社

会
や
経
済
の
あ
ら
ゆ
る
場
面
に
効
果
的
に
活

用
す
る
と
と
も
に
、
情
報
の
不
正
使
用
や
漏

え
い
な
ど
の
問
題
に
も
対
応
し
て
い
く
社
会

を
築
い
て
い
く
こ
と
が
、
本
市
に
も
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

⑥
地
方
分
権
の
進
展
と
行
財
政
改
革

平
成
十
二
年
の
「
地
方
分
権
一
括
法
」
の

施
行
に
よ
り
、
地
方
自
治
体
の
自
主
性
・
自

立
性
が
高
め
ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
本
市
は

同
十
五
年
に
中
核
市
へ
移
行
し
、
福
祉
・
保

健
衛
生
・
環
境
・
都
市
計
画
な
ど
、
自
治
体

と
し
て
の
行
政
基
盤
の
強
化
に
努
め
て
き
ま

し
た
。

今
後
、
社
会
構
造
の
転
換
に
対
応
す
る
と

と
も
に
、
厳
し
い
財
政
状
況
に
も
対
応
す
る

た
め
に
は
、
簡
素
で
効
率
的
な
行
財
政
運
営

シ
ス
テ
ム
の
構
築
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

■
ひ
と
、
ま
ち
、
未
来
、
み
ん
な
で
つ
く
る
　
い
き
い
き
川
越
■

本市を取り巻く社会環境
①急激な少子高齢化と人口減少
②持続可能な社会への新たな展開
③経済の長期的な低迷から再生へ
④求められている安全・安心な暮らし
⑤急激なＩＴ社会の進展
⑥地方分権の進展と行財政改革

基
本
構
想
の
理
念

基
本
構
想
の
理
念
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
と

行
政
が
、
共
に
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く

た
め
の
基
本
的
な
考
え
方
で
す
。

第
三
次
川
越
市
総
合
計
画
の
基
本
構
想

は
、「
川
越
市
民
憲
章
」
の
考
え
方
を
尊
重

す
る
と
と
も
に
、
本
市
を
取
り
巻
く
社
会
環

境
の
変
化
を
踏
ま
え
て
定
め
て
い
ま
す
。

将
来
都
市
像

基
本
構
想
の
理
念
に
基
づ
き
、
本
市
が
目

指
す
べ
き
十
年
後
の
姿
と
し
て
、
将
来
都
市

像
を
定
め
て
い
ま
す
。

第
三
次
川
越
市
総
合
計
画
の
将
来
都
市
像

は
、「
ひ
と
、
ま
ち
、
未
来
、
み
ん
な
で
つ

く
る
　
い
き
い
き
川
越
」
で
す
。「
ひ
と
」

は
市
民
の
皆
さ
ん
を
、「
ま
ち
」
は
川
越
市

全
体
を
表
し
て
い
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ん
が
生
き
生
き
と
暮
ら
し
、

市
全
体
が
活
気
と
魅
力
に
あ
ふ
れ
る
川
越

を
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
行
政
が
い
っ
し
ょ
に

築
い
て
い
き
ま
す
。

基
本
目
標
と
方
向
性

将
来
都
市
像
を
実
現
す
る
た
め
、
す
べ
て

の
行
政
分
野
に
共
通
す
る
基
本
目
標
を
定
め

る
と
と
も
に
、
分
野
別
に
六
つ
の
基
本
目
標

を
定
め
て
い
ま
す
。

行
政
分
野
に
共
通
す
る
基
本
目
標
「
協
働
に

よ
る
ま
ち
づ
く
り
と
健
全
で
効
率
的
な
行
財

政
運
営
の
推
進
」

地
域
に
お
け
る
保
健
福
祉
・
環
境
・
防

災
・
防
犯
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
解
決

し
て
い
く
た
め
に
は
、
市
民
・
自
治
会
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
な
ど
の
民
間
団
体
・
企
業
や
大
学
な
ど

の
事
業
者
・
行
政
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
と
能

力
に
応
じ
て
、
い
っ
し
ょ
に
取
り
組
む
こ
と

が
求
め
ら
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
「
協
働
」
と
い

い
ま
す
。
市
民
の
皆
さ
ん
と
の
情
報
の
共
有

化
、
市
政
へ
の
参
画
、
民
間
団
体
や
事
業
者

と
の
連
携
を
通
じ
て
、
川
越
ら
し
い
ま
ち
を

「
協
働
」
に
よ
り
築
く
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

こ
の
基
本
目
標
は
、
厳
し
い
財
政
状
況
の

下
で
多
様
化
す
る
皆
さ
ん
か
ら
の
要
望
に
応

え
て
い
く
た
め
に
、
行
財
政
改
革
を
推
進
し

簡
素
で
効
率
的
な
行
財
政
運
営
に
取
り
組
ん

で
い
こ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

分
野
別
に
は
、
六
つ
の
基
本
目
標
を
掲
げ

て
い
ま
す
。

①
と
も
に
助
け
合
い
、
一
人

ひ

と

り

ひ
と
り
が
健
康

で
い
き
い
き
と
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま

ち-

保
健
・
医
療
・
福
祉-

生
き
生
き
と
活
力
の
あ
る
ま
ち
を
築
く
た

め
に
は
、
そ
こ
に
暮
ら
す
市
民
の
皆
さ
ん
が

健
康
で
安
心
し
て
生
活
を
送
れ
る
こ
と
が
重

要
で
す
。
こ
の
た
め
、
地
域
の
各
種
団
体
と

協
働
し
、
助
け
合
い
に
よ
る
地
域
福
祉
体
制

を
充
実
し
て
い
き
ま
す
。

次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
成

長
で
き
る
よ
う
、
地
域
全
体
で
子
育
て
支
援

に
努
め
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
高
齢
者
や
障

害
者
の
あ
る
方
が
地
域
に
お
い
て
、
安
心
し

て
生
活
で
き
る
よ
う
、
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
な
ど
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。


