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問
基
本
計
画
策
定
に
向
け
て
、

現
在
の
進
捗
状
況
は
。

答
庁
内
で
大
規
模
公
園
等
整

備
検
討
委
員
会
を
設
置
し
、

市
制
施
行
１
０
０
周
年
に
向

け
て
確
実
に
事
業
進
捗
が
図

れ
る
よ
う
、
区
域
の
見
直
し

も
含
め
た
構
想
の
見
直
し
を

行
う
こ
と
で
庁
内
の
合
意
形

成
を
図
っ
て
き
た
。

問
市
民
の
公
募
の
委
員
は
、

ど
の
よ
う
に
選
考
す
る
の
か
。

答
委
員
の
公
募
は
、
広
報
や

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
募
集
し

た
上
で
、
選
考
会
議
に
お
い

て
小
論
文
等
を
審
査
し
、
選

考
す
る
。

問
公
園
の
規
模
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

答
構
想
で
は
13
・
５
ha
と
壮

大
な
計
画
で
あ
っ
た
が
、
事

業
が
約
30
年
間
、
ほ
と
ん
ど

進
ま
な
か
っ
た
事
実
を
踏
ま

え
、
現
在
の
初
雁
公
園
を
中

心
と
す
る
、
よ
り
実
現
性
の

あ
る
区
域
に
見
直
す
こ
と
を

考
え
て
い
る
。

　

…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
構
想
の
13
・
５
ha
を
前
提

に
審
議
す
る
の
か
？

答
平
成
元
年
策
定
の
構
想
を

前
提
に
、
事
業
進
捗
が
困
難

で
あ
る
状
況
を
踏
ま
え
、
実

現
性
の
あ
る
区
域
に
設
定
し

直
す
こ
と
も
審
議
し
て
も
ら

う
予
定
で
あ
る
。

問
課
題
整
理
さ
れ
て
い
る
か
。

答
野
球
場
や
プ
ー
ル
に
関
す

る
こ
と
や
県
指
定
史
跡
区
域

内
で
あ
る
こ
と
、
県
立
川
越

高
校
が
あ
る
こ
と
な
ど
、
改

め
て
課
題
を
抽
出
し
、
一
つ

一
つ
検
討
し
て
い
く
必
要
が

あ
る
。

問
審
議
会
設
置
に
当
た
り
、

ど
の
よ
う
な
公
園
に
し
た
い

の
か
、
市
長
の
考
え
を
伺
う
。

答
初
雁
公
園
は
、
市
民
の
活

動
拠
点
と
な
る
と
と
も
に
、

新
た
な
賑
わ
い
を
創
出
す
る

こ
と
が
可
能
な
公
園
で
あ
る
。

構
想
の
方
向
性
を
継
承
し
つ

つ
、
規
模
、
整
備
内
容
の
両

面
か
ら
、
市
民
の
ニ
ー
ズ
に

議
案
第
47
号

初
雁
公
園
基
本
計
画
審
議
会
条
例

【
公
明
党
】【
日
本
共
産
党
】

議
案
第
48
号

霞
ケ
関
駅
自
由
通
路
条
例
の
一
部
改
正

【
民
進
党
】

議
案
第
49
号

道
路
附
属
物
自
動
車
駐
車
場
条
例
の
一
部
改
正

【
公
明
党
】【
民
進
党
】【
日
本
共
産
党
】

細
地
区
な
ど
で
あ
る
。

利
用
開
始
か
ら
30
分
を
無
料
、

そ
れ
以
降
は
30
分
ま
で
ご
と

に
２
０
０
円
と
設
定
し
て
い

る
た
め
、
民
間
業
者
へ
の
圧

迫
に
は
つ
な
が
ら
な
い
と
考

え
て
い
る
。

　

…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
霞
ケ
関
駅
北
口
駐
車
場
に

つ
い
て
周
辺
の
時
間
貸
し
駐

車
場
と
比
較
し
、
24
時
間
駐

車
し
た
時
の
料
金
の
差
は
ど

れ
く
ら
い
に
な
る
か
。

答
24
時
間
駐
車
し
た
場
合
の

料
金
を
比
較
す
る
と
、
差
は

お
よ
そ
19
倍
で
あ
る
。

問
霞
ケ
関
駅
北
口
駐
車
場
お

よ
び
新
河
岸
駅
東
西
口
駐
車

場
の
駐
車
料
金
に
上
限
設
定

を
検
討
し
て
い
く
考
え
は
あ

る
か
。

答
現
段
階
で
は
、
短
時
間
の

利
用
は
し
や
す
く
、
長
時
間

の
利
用
は
抑
制
す
る
こ
と
で
、

交
通
結
節
点
と
し
て
の
機
能

を
果
た
す
と
い
う
目
的
に
沿

っ
た
運
用
を
行
い
た
い
と
考

え
て
い
る
。
上
限
設
定
に
伴

い
長
時
間
の
利
用
者
が
増
え

る
と
想
定
さ
れ
る
た
め
、
駐

車
場
の
実
態
と
沿
線
他
市
の

状
況
を
踏
ま
え
た
上
で
、
調

査
・
研
究
を
行
っ
て
い
く
。

　

…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
新
河
岸
駅
西
口
お
よ
び
東

口
駐
車
場
の
施
行
日
が
異
な

る
理
由
に
つ
い
て
伺
う
。

答
自
由
通
路
お
よ
び
橋
上
駅

舎
の
完
成
記
念
式
典
を
平
成

29
年
12
月
２
日
に
予
定
し
、

そ
の
後
に
西
口
駅
前
広
場
の

供
用
開
始
を
予
定
し
て
い
る
。

新
駅
舎
は
、
12
月
３
日
の
始

発
列
車
か
ら
供
用
と
な
り
、

西
口
駐
車
場
も
同
日
か
ら
の

施
行
日
と
な
る
。
一
方
、
東

口
駅
前
広
場
は
、
自
由
通
路

整
備
工
事
等
の
た
め
駅
の
供

用
開
始
時
は
暫
定
的
な
も
の

と
な
り
、
広
場
全
体
の
供
用

開
始
は
、
平
成
30
年
４
月
１

日
予
定
の
た
め
、
異
な
る
施

行
日
を
設
定
し
て
い
る
。

問
駐
車
場
の
利
用
制
限
に
つ

い
て
伺
う
。

答
保
守
、
管
理
上
の
要
因
で

利
用
を
制
限
す
る
場
合
を
除

き
、
24
時
間
の
利
用
が
可
能

で
あ
る
。
ま
た
、
駐
車
場
の

継
続
駐
車
の
上
限
は
、
利
用

開
始
日
を
含
め
て
３
日
間
以

内
と
し
て
い
る
。

問
霞
ケ
関
駅
自
由
通
路
が
供

用
か
ら
約
10
年
経
過
し
た
が
、

こ
れ
ま
で
の
問
題
点
を
伺
う
。

答
い
た
ず
ら
等
に
よ
る
自
由

通
路
の
壁
面
等
、
構
造
物
の

破
損
事
例
の
発
生
が
課
題
と

な
っ
て
い
る
。
こ
れ
に
つ
い

て
は
、
警
察
に
被
害
届
を
提

出
す
る
等
の
対
応
を
行
っ
て

い
る
が
、
引
き
続
き
、
管
理

体
制
の
強
化
を
図
り
た
い
と

考
え
て
い
る
。

沿
っ
た
現
実
的
な
も
の
に
見

直
す
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

問
霞
ケ
関
駅
自
由
通
路
の
管

理
業
者
は
随
意
契
約
で
の
委

託
だ
が
、
新
河
岸
駅
自
由
通

路
の
管
理
業
者
の
選
定
方
法

に
関
す
る
市
の
見
解
は
。

答
新
河
岸
駅
の
自
由
通
路
と

駅
舎
等
と
の
建
築
物
の
位
置

関
係
や
管
理
体
制
の
効
率
的

な
あ
り
方
を
検
討
し
、
一
般

競
争
入
札
等
を
含
め
、
総
合

的
に
判
断
し
た
い
と
考
え
て

い
る
。

問
新
河
岸
駅
に
設
置
す
る
駐

車
場
の
内
容
を
伺
う
。

答
こ
の
駐
車
場
は
、
円
滑
な

道
路
の
交
通
の
確
保
の
た
め

道
路
管
理
者
が
設
け
る
施
設

で
あ
る
。
収
容
台
数
は
、
東

口
が
９
台
、
西
口
が
11
台
、

う
ち
車
い
す
使
用
者
用
駐
車

施
設
が
各
１
台
で
あ
り
、
機

械
精
算
方
式
の
フ
ラ
ッ
プ
式

タ
イ
プ
を
整
備
す
る
予
定
で

あ
る
。

問
駅
利
用
者
以
外
の
目
的
外

使
用
に
対
し
利
用
制
限
は
。

答
利
用
制
限
等
を
設
け
る
予

定
は
な
い
が
、
看
板
等
で
利

用
者
へ
注
意
喚
起
を
行
っ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問
利
用
料
金
は
民
間
業
者
を

圧
迫
す
る
設
定
で
は
な
い
か
。

答
民
間
駐
車
場
の
状
況
を
考

慮
し
た
利
用
料
金
と
し
て
、


