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を
確
保
す
る
か
が
問
題
と
な

っ
た
。

　

そ
こ
で
、
授
乳
室
や
更
衣

室
に
利
用
で
き
る
パ
ー
テ
ー

シ
ョ
ン
な
ど
の
備
蓄
を
進
め

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ

の
他
に
も
、
避
難
所
運
営
の

ル
ー
ル
作
り
な
ど
を
行
う
際

に
は
、
女
性
や
障
害
者
な
ど
、

多
様
な
視
点
を
取
り
入
れ
る

よ
う
、
地
域
防
災
計
画
に
記

載
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

質問
地
震
発
生
時
の
対
応

と
か
ら
、
治
水
対
策
を
第
一

に
考
え
、
河
川
環
境
の
保
全

に
も
配
慮
し
た
管
理
を
維
持

し
な
が
ら
、
古
川
排
水
路
に

お
け
る
川
の
再
生
事
業
と
の

つ
な
が
り
を
踏
ま
え
た
水
辺

空
間
と
し
て
、
地
域
や
関
係

機
関
お
よ
び
関
係
部
署
と
の

連
携
を
図
り
、
さ
ま
ざ
ま
な

視
点
か
ら
調
査
研
究
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

質問
古
谷
湿
地

質問
共
同
調
達

し
た
場
合
、
約
１
７
０
０
万

円
の
経
費
が
必
要
と
な
る
。

ま
た
、
定
期
予
防
接
種
と
の

同
時
接
種
が
想
定
さ
れ
る
が
、

ど
の
ワ
ク
チ
ン
が
健
康
被
害

の
原
因
と
な
っ
た
か
特
定
が

困
難
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
、
予
防
接
種
法
と
医
薬
品

副
作
用
被
害
の
救
済
制
度
の

ど
ち
ら
が
適
用
に
な
る
の
か

疑
義
が
生
じ
る
恐
れ
が
あ
る
。

質問
国
保
の
制
度
改
革

質問
ロ
タ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン

性
に
着
目
し
、
本
市
に
対
し
、

連
携
し
て
産
業
団
地
を
整
備

で
き
な
い
か
、
事
業
の
実
現

性
に
係
る
調
査
を
実
施
し
た

い
と
の
申
し
入
れ
が
あ
っ
た
。

本
市
も
持
続
可
能
な
行
政
運

営
と
地
域
活
性
化
の
た
め
企

業
誘
致
が
必
要
と
考
え
て
い

る
こ
と
や
、
当
該
用
地
の
有

効
活
用
を
検
討
し
て
い
た
こ

と
か
ら
、
実
施
に
同
意
し
た
。

質問
車
両
基
地
廃
止
後
の
利
用

質問
自
治
会
設
立
と
運
営

画
で
は
、
意
見
公
募
手
続
等

の
充
実
を
図
る
こ
と
や
、
あ

ま
り
活
用
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
手
法
を
取
り
入
れ
、
市
民

参
加
の
し
く
み
づ
く
り
を
進

め
る
こ
と
を
掲
げ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
の
充

実
と
併
せ
、
若
い
世
代
の
市

政
参
加
を
進
め
て
い
く
た
め

の
効
果
的
な
手
法
の
検
討
や

市
政
参
加
へ
の
風
土
の
醸
成

に
努
め
て
い
き
た
い
。

質問
若
い
世
代
の
市
政
参
加

に
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
必

要
だ
と
思
う
か
」
と
い
う
問

い
に
対
し
、
「
安
定
し
た
仕

事
に
就
い
て
い
る
」
、
「
出

会
い
の
場
や
機
会
が
あ
る
」
、

「
結
婚
資
金
が
確
保
で
き

る
」
等
の
順
で
回
答
が
多
か

っ
た
こ
と
か
ら
、
出
会
い
の

場
の
創
出
は
重
要
で
あ
る
と

受
け
止
め
て
い
る
。

質問
結
婚
支
援

質問
が
ん
対
策

問
地
域
防
災
活
動
へ
の
女
性

の
参
画
や
多
様
な
視
点
に
立

っ
た
対
応
が
重
要
で
あ
る
。

避
難
所
に
お
け
る
女
性
へ
の

配
慮
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な

も
の
が
あ
る
の
か
、
伺
う
。

答
危
機
管
理
監　
東
日
本
大

震
災
を
は
じ
め
と
す
る
大
規

模
災
害
で
は
、
避
難
所
に
お

け
る
女
性
へ
の
配
慮
が
課
題

と
な
り
、
特
に
、
集
団
生
活

と
な
る
避
難
所
生
活
に
お
い

て
、
い
か
に
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

問
市
内
で
唯
一
湿
地
と
名
の

付
く
古
谷
湿
地
を
、
人
々
が

水
辺
に
親
し
め
る
空
間
と
な

る
よ
う
整
備
す
べ
き
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

答
建
設
部
長　
か
つ
て
の
荒

川
の
名
残
を
と
ど
め
、
広
大

な
敷
地
を
有
す
る
荒
川
廃
川

敷
に
つ
い
て
は
、
治
水
上
、

重
要
な
空
間
で
あ
る
と
と
も

に
、
多
く
の
生
物
が
生
息
す

る
場
に
も
な
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
こ

問
５
歳
ま
で
に
ほ
ぼ
全
て
の

子
供
が
感
染
す
る
と
い
わ
れ

て
い
る
ロ
タ
ウ
イ
ル
ス
。
そ

の
重
篤
化
を
防
ぐ
ワ
ク
チ
ン

接
種
に
公
費
助
成
を
行
う
場

合
の
課
題
は
何
か
？

答
保
健
医
療
部
長　
財
源
の

確
保
と
救
済
制
度
の
適
用
等

が
課
題
と
考
え
て
い
る
。
対

象
と
な
る
乳
児
を
約
２
７
０�

０
人
、
助
成
額
を
１
人
当
た

り
総
額
９
千
円
と
し
て
計
算

す
る
と
、
接
種
率
を
70
％
と

問
安
比
奈
車
両
基
地
用
地
に

つ
い
て
、
県
企
業
局
が
産
業

団
地
と
し
て
の
利
用
可
能
性

調
査
の
実
施
に
至
っ
た
経
緯

を
伺
う
。

答
総
合
政
策
部
長　
県
は
産

業
用
地
が
企
業
立
地
ニ
ー
ズ

に
対
し
大
き
く
不
足
し
て
い

る
と
の
認
識
の
下
、
埼
玉
県

５
か
年
計
画
に
お
い
て
新
た

な
産
業
の
育
成
と
企
業
誘
致

の
推
進
を
進
め
て
い
る
中
で
、

当
該
用
地
の
優
位
性
や
有
効

問
今
後
、
さ
ら
に
市
政
の
担

い
手
が
高
齢
化
す
る
こ
と
を

鑑
み
る
と
、
若
い
世
代
の
市

政
参
加
を
促
す
こ
と
は
喫
緊

の
課
題
で
あ
る
と
考
え
る
が
、

市
の
見
解
は
。

答
総
合
政
策
部
長　
本
市
が

目
指
す
将
来
都
市
像
の
実
現

に
近
づ
く
よ
う
な
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
上
で
は
、

幅
広
い
世
代
が
地
域
や
市
政

に
関
心
を
持
つ
こ
と
が
重
要

と
考
え
る
。
第
四
次
総
合
計

問
非
営
利
団
体
な
ど
民
間
の

活
力
を
借
り
た
他
市
で
の
取

り
組
み
を
紹
介
し
た
が
、
結

婚
す
る
た
め
に
は
、
ど
の
よ

う
な
支
援
が
求
め
ら
れ
る
の

か
伺
う
。

答
総
合
政
策
部
長　
川
越
市

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

総
合
戦
略
を
策
定
す
る
に
あ

た
り
、
15
歳
か
ら
49
歳
の
男

女
３
千
人
を
対
象
と
し
て
実

施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に

よ
る
と
、
「
結
婚
す
る
た
め


