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問
基
金
の
目
標
額
の
根
拠
に

つ
い
て
伺
う
。

答
過
去
の
事
例
や
他
市
の
取

り
組
み
を
参
考
に
、
記
念
史

の
作
成
や
記
念
講
演
な
ど
の

発
等
に
よ
り
年
々
減
少
し
て

お
り
、
豊
か
な
自
然
を
大
切

に
守
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
状
況
に
あ
る
と
認
識

し
て
い
る
。

　豊
か
な
自
然
を
大
切
に
す

る
こ
と
は
、
今
後
の
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
上
で
、
川
越

の
魅
力
の
一
つ
と
し
て
欠
く

こ
と
の
で
き
な
い
視
点
で
あ

る
と
認
識
し
て
お
り
、
樹
林

地
の
保
全
と
活
用
や
水
辺
環

境
の
保
全
等
、
自
然
共
生
に

関
す
る
施
策
を
着
実
に
実
施

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。　…

…
…
…
…
…
…
…
…

問
４
つ
の
川
越
づ
く
り
の
達

成
に
つ
い
て
、
ど
う
考
え
て

い
る
か
。

答
待
機
児
童
対
策
、
川
越
駅

や
新
河
岸
駅
周
辺
の
基
盤
整

備
、
地
域
会
議
の
設
置
、
斎

自
主
事
業
、
市
民
参
加
型
の

事
業
等
々
の
費
用
と
し
て
２

億
円
と
試
算
し
た
。

問
１
０
０
周
年
記
念
事
業
の

実
施
に
当
た
り
、
２
億
円
は

場
の
整
備
な
ど
各
分
野
の
課

題
に
取
り
組
み
、
ま
ち
の
活

性
化
を
図
る
中
で
一
定
の
成

果
を
上
げ
て
い
る
と
考
え
る
。

今
後
は
、
喫
緊
の
課
題
で
あ

る
人
口
減
少
と
少
子
高
齢
化

対
策
と
し
て
、
川
越
市
ま
ち

・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合

戦
略
の
取
り
組
み
を
仕
上
げ

る
こ
と
が
４
つ
の
川
越
づ
く

り
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
。

問
教
育
長
と
教
育
委
員
長
を

一
本
化
し
て
２
年
が
た
っ
た
。

体
制
は
ど
う
変
わ
っ
た
か
。

答
教
育
行
政
の
第
一
義
的
な

責
任
者
が
教
育
長
で
あ
る
こ

と
が
明
確
に
な
り
、
そ
の
リ

ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
は
強
化
さ
れ

た
が
、
教
育
長
と
非
常
勤
の

委
員
で
意
思
決
定
を
行
う
教

育
委
員
会
の
仕
組
み
は
従
来

通
り
で
あ
る
。

妥
当
と
考
え
る
の
か
伺
う
。

答
目
標
額
は
記
念
事
業
の
経

費
を
計
画
的
に
準
備
す
る
と

い
う
基
金
設
置
の
趣
旨
を
踏

ま
え
、
想
定
さ
れ
る
記
念
事

業
の
経
費
の
概
算
か
ら
現
段

階
の
目
安
と
し
て
設
定
し
た

も
の
で
あ
り
、
実
際
の
事
業

問
期
末
手
当
０
・
１
％
引
き

上
げ
の
経
緯
を
伺
う
。

答
一
般
職
の
給
与
改
定
の
内

容
、
他
市
の
状
況
等
を
踏
ま

え
て
検
討
の
上
、
一
般
職
の

給
与
改
定
と
併
せ
て
起
案
し
、

市
長
お
よ
び
副
市
長
の
意
向

を
確
認
し
な
が
ら
、
市
長
決

裁
を
得
て
決
定
し
た
。

問
市
長
等
の
給
料
は
特
別
職

報
酬
等
審
議
会
を
経
て
決
め

る
が
20
年
以
上
開
か
れ
て
な

い
。
今
後
の
在
り
方
を
伺
う
。

答
特
別
職
の
給
料
の
額
の
決

問
今
回
の
条
例
改
正
に
よ
り
、

ど
の
く
ら
い
の
空
家
等
の
案

に
つ
い
て
は
、
増
減
が
見
込

ま
れ
る
も
の
と
考
え
る
。
記

念
事
業
に
つ
い
て
は
、
市
民

と
十
分
協
議
し
、
１
０
０
周

年
に
ふ
さ
わ
し
い
も
の
と
な

る
よ
う
検
討
を
重
ね
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

定
に
当
た
っ
て
は
、
民
意
の

反
映
に
よ
る
公
正
性
・
透
明

性
の
確
保
が
大
変
に
重
要
と

考
え
る
。
今
後
、
他
市
の
状

況
を
参
考
に
し
な
が
ら
、
そ

の
在
り
方
を
検
討
し
た
い
。

問
市
長
の
期
末
手
当
は
引
き

上
げ
後
、
６
０
０
万
円
を
超

す
。
他
市
と
の
均
衡
な
ど
検

討
し
た
と
い
う
が
根
拠
を
も

っ
て
妥
当
だ
と
い
え
る
の
か
。

答
妥
当
で
あ
る
と
考
え
、
こ

の
議
案
を
提
出
し
た
。

件
が
解
決
す
る
と
見
込
ん
で

い
る
の
か
。

答
空
家
等
の
所
有
者
等
に
積

極
的
に
働
き
掛
け
る
な
ど
、

空
家
等
対
策
の
推
進
に
関
す

る
特
別
措
置
法
と
改
正
後
の

条
例
と
合
わ
せ
て
効
果
的
に

対
策
を
講
じ
て
い
く
こ
と
で
、

空
家
等
の
問
題
解
決
に
つ
な

が
っ
て
い
く
と
考
え
て
い
る
。

問
行
政
代
執
行
に
つ
い
て
の

市
の
考
え
は
。

答
所
有
者
等
の
財
産
権
の
制

約
を
伴
う
行
為
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
慎
重
に
行
う
こ
と
が

必
要
と
考
え
ら
れ
る
が
、
空

家
等
の
適
切
な
管
理
が
行
わ

れ
て
い
な
い
結
果
と
し
て
、

地
域
住
民
の
生
活
環
境
に
深

刻
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る

と
き
は
、
地
域
住
民
の
生
命
、

身
体
ま
た
は
財
産
を
保
護
し
、

そ
の
生
活
環
境
の
保
全
を
図

る
た
め
に
行
政
代
執
行
を
講

ず
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て

い
る
。

　…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
新
た
に
業
務
に
変
化
が
生

じ
る
が
、
空
家
案
件
の
処
理

に
、
ど
の
よ
う
に
生
か
さ
れ

る
の
か
。

答
特
定
空
家
等
と
な
る
前
の

適
切
な
管
理
が
さ
れ
て
い
な

い
空
家
等
に
つ
い
て
、
助
言

ま
た
は
指
導
を
行
う
こ
と
、

ま
た
、
人
の
生
命
、
身
体
、

財
産
等
に
危
害
を
及
ぼ
す
こ

と
を
避
け
る
た
め
に
、
緊
急

の
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ

る
と
き
は
、
必
要
最
小
限
度

の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
可

能
と
な
る
。

問
市
民
へ
の
メ
リ
ッ
ト
を
、

ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

答
空
家
等
の
所
有
者
等
に
積

極
的
に
働
き
掛
け
る
こ
と
に

よ
っ
て
空
家
等
の
問
題
解
決

に
つ
な
が
り
、
ま
た
、
危
害

が
及
ぶ
こ
と
を
避
け
ら
れ
る

よ
う
に
な
り
、
市
民
の
安
全
、

安
心
に
つ
な
が
る
と
い
う
点

で
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
に
な
る

と
考
え
て
い
る
。

　…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
所
有
者
等
の
責
務
に
対
し
、

市
の
責
務
を
ど
う
考
え
て
い

る
か
。

答
第
一
義
的
に
は
所
有
者
等

が
対
応
す
る
こ
と
が
前
提
と

考
え
る
が
、
周
辺
の
生
活
環

境
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
空
家

等
に
つ
い
て
は
、
適
切
な
管

理
の
た
め
の
措
置
を
講
ず
る

な
ど
、
空
家
等
に
関
す
る
対

策
を
実
施
す
る
こ
と
が
重
要
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議
案
第
2
号

市
制
施
行
百
周
年
記
念
事
業
基
金
条
例

【
政
晴
会
】

議
案
第
５
号

特
別
職
の
常
勤
職
員
の
給
与
等
の
条
例
等
の
一
部
改
正

【
日
本
共
産
党
】

議
案
第
６
号

空
家
等
の
適
切
な
管
理
に
関
す
る
条
例
（
全
部
改
正
）

【
公
明
党
】【
自
由
民
主
党
】【
や
ま
ぶ
き
会
】【
日
本
共
産
党
】


