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外
部
委
託
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

取
り
組
み
に
よ
り
、
改
善
は

見
ら
れ
る
も
の
の
、
目
標
達

成
は
難
し
い
状
況
で
あ
る
。

今
後
、
認
定
者
の
増
加
も
見

込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
引
き

続
き
改
善
に
取
り
組
む
必
要

が
あ
る
。
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…
…
…
…
…
…
…
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問
平
成
30
年
４
月
か
ら
公
民

館
使
用
料
の
激
変
緩
和
措
置

が
見
直
し
さ
れ
る
が
、
今
後

の
予
定
は
ど
う
な
る
の
か
。

答
使
用
料
の
減
額
率
を
平
成

30
年
４
月
に
３
割
か
ら
２
割

に
、
平
成
31
年
４
月
に
１
割

に
減
ら
し
、
平
成
32
年
４
月

に
は
減
額
措
置
を
終
了
す
る
。

問
応
急
排
水
ポ
ン
プ
の
設
置

場
所
は
ど
こ
か
伺
う
。

答
江
川
流
域
都
市
下
水
路
樋

門
に
新
設
し
、
木
野
目
排
水

問
今
回
の
議
案
は
、
平
成
29

年
台
風
第
21
号
へ
の
市
の
対

応
に
つ
い
て
、
市
長
自
ら
反

省
し
て
提
出
し
た
の
か
。

答
早
い
段
階
で
避
難
準
備
情

報
を
発
す
る
こ
と
が
で
き
な

５
件
で
あ
る
。
式
場
の
告
別

式
利
用
は
４
１
８
件
、
そ
の

稼
働
率
は
82
・
６
％
で
あ
る
。

問
蔵
ｉ
ｎ
ガ
ル
テ
ン
川
越
が

成
功
す
る
た
め
の
条
件
は
？

答
農
業
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー

周
辺
地
域
全
体
の
魅
力
を
高

め
る
こ
と
、
中
心
市
街
地
と

の
連
携
や
市
民
に
も
利
用
し

て
も
ら
え
る
施
設
に
す
る
こ

と
が
条
件
で
あ
る
と
考
え
る
。

問
平
成
30
年
度
の
市
民
セ
ン

タ
ー
の
施
設
に
関
す
る
調
査

は
ど
の
よ
う
な
予
定
か
？

答
個
別
施
設
計
画
の
検
討
に

お
け
る
視
点
に
配
慮
し
つ
つ
、

建
築
経
過
年
数
が
長
い
施
設

に
つ
い
て
、
整
備
更
新
に
必

要
な
調
査
を
行
う
予
定
で
あ

る
。　…

…
…
…
…
…
…
…
…

問
国
の
平
成
30
年
度
予
算
編

成
や
民
間
の
経
済
状
況
を
本

市
予
算
に
ど
の
よ
う
に
反
映

し
た
の
か
。

答
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
や

地
方
創
生
の
事
業
等
に
国
予

算
を
活
用
し
た
。
ま
た
雇
用�

・
所
得
環
境
の
改
善
や
景
気

の
緩
や
か
な
回
復
基
調
を
背

景
に
市
税
の
増
を
反
映
し
た
。

問
平
成
29
年
度
よ
り
財
政
調

路
、
鹿
飼
排
水
ポ
ン
プ
場
隣

接
遊
水
池
に
引
き
続
き
設
置

す
る
。

問
東
後
楽
会
館
の
廃
止
な
ど

高
齢
者
や
社
会
的
弱
者
に
対

し
て
積
極
的
に
予
算
配
分
し

て
い
な
い
と
感
じ
る
が
、
市

長
の
考
え
を
伺
う
。

答
予
算
は
民
生
費
に
過
去
最

大
の
４
８
８
億
円
を
計
上
し

た
。
今
後
は
少
子
高
齢
化
等

に
対
応
す
る
た
め
、
事
業
を

見
直
し
な
が
ら
も
、
低
所
得

者
等
に
配
慮
し
、
福
祉
サ
ー

ビ
ス
の
充
実
に
努
め
て
い
く
。

か
っ
た
こ
と
、
早
期
に
被
災

地
に
行
き
被
災
者
を
励
ま
す

こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と

な
ど
、
初
動
対
応
が
適
切
で

な
く
、
被
災
者
に
不
安
な
思

い
を
さ
せ
て
し
ま
っ
た
こ
と

や
、
職
員
間
で
情
報
共
有
が

適
切
で
な
い
な
ど
市
の
組
織

が
十
分
に
機
能
し
な
か
っ
た

こ
と
に
責
任
を
感
じ
、
こ
の

議
案
を
提
出
し
た
。

問
今
後
、
防
災
対
策
に
ど
の

よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。

答
川
越
市
台
風
第
二
十
一
号

内
水
浸
水
検
証
委
員
会
、
川

越
市
防
災
体
制
検
討
本
部
を

設
置
し
、
こ
れ
ら
の
検
証
・

検
討
結
果
を
基
に
、
全
力
を

挙
げ
て
防
災
対
策
に
取
り
組

み
、
市
民
が
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く

り
を
し
っ
か
り
進
め
て
い
く
。

　…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
12
月
定
例
会
後
、
本
市
の

台
風
対
応
に
つ
い
て
、
市
民

よ
り
ど
の
よ
う
な
意
見
が
寄

せ
ら
れ
た
の
か
。

答
被
害
に
つ
い
て
、
ぜ
ひ
補

助
金
を
出
し
て
ほ
し
い
と
い

う
意
見
が
多
く
あ
っ
た
。
そ

れ
か
ら
、
内
水
被
害
に
つ
い

て
、
も
う
少
し
早
く
予
知
で

き
た
の
で
は
な
い
の
か
と
い

う
意
見
も
あ
っ
た
。

問
給
料
削
減
に
よ
り
責
任
の

所
在
が
明
ら
か
に
な
る
が
、

そ
の
責
任
を
今
後
ど
の
よ
う

に
果
た
し
て
い
く
の
か
。

答
今
回
の
議
案
は
、
責
任
の

取
り
方
の
一
つ
と
し
て
上
程

し
た
も
の
で
あ
る
。
責
任
を

果
た
し
て
い
く
こ
と
に
つ
い

て
は
、
い
ろ
い
ろ
な
や
り
方�

・
考
え
方
が
あ
る
と
思
う
が
、

し
っ
か
り
と
し
た
防
災
体
制

を
築
き
上
げ
る
こ
と
が
一
番

の
責
任
の
果
た
し
方
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

　…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
災
害
時
に
お
け
る
市
長
の

責
務
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

答
的
確
な
情
報
収
集
お
よ
び

情
報
発
信
を
行
う
と
と
も
に
、

市
民
の
生
命
、
身
体
お
よ
び

財
産
を
災
害
か
ら
保
護
し
、

そ
の
安
全
を
確
保
す
る
こ
と

で
あ
る
。
避
難
、
救
出
お
よ

び
救
助
を
円
滑
に
行
う
た
め

必
要
な
態
勢
の
確
立
等
に
最

大
限
努
め
る
こ
と
が
責
務
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。

問
台
風
第
21
号
の
際
に
市
長

は
ど
う
責
務
を
果
た
し
た
か
。

答
災
害
へ
の
事
前
の
備
え
と

し
て
、
台
風
情
報
の
収
集
、

被
害
発
生
の
防
止
の
た
め
に

必
要
な
準
備
・
措
置
等
の
指

示
を
行
っ
た
。

問
今
回
の
減
額
を
決
め
た
根

�

（
次
ペ
ー
ジ
へ
）

議
案
第
３
号

市
長
の
給
料
の
特
例
に
関
す
る
条
例

【
公
明
党
】【
政
晴
会
】【
日
本
共
産
党
】【
民
進
党
】

整
基
金
が
減
少
傾
向
に
あ
る

が
、
以
前
の
水
準
50
億
円
に

戻
す
た
め
に
ど
の
よ
う
な
財

政
運
営
を
行
う
の
か
。

答
財
政
調
整
基
金
に
依
存
し

な
い
財
政
運
営
等
に
努
め
、

一
定
規
模
を
確
保
し
て
い
く
。

問
借
地
に
整
備
し
た
代
表
的

な
公
共
施
設
に
関
す
る
借
地

契
約
の
状
況
を
伺
う
。

答
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
オ
ア

シ
ス
が
あ
り
、
平
成
30
年
度

の
借
地
料
は
年
額
３
４
２
１

万
９
千
円
を
予
定
し
て
い
る
。

借
地
期
間
は
、
建
物
敷
地
で

27
年
目
、
駐
車
場
で
は
25
年

目
と
９
年
目
の
も
の
が
あ
る
。

　…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
福
祉
部
の
平
成
30
年
度
予

算
編
成
の
中
で
見
送
ら
れ
た

り
、
縮
小
し
た
事
業
は
何
か
。

答
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
空
調

熱
源
設
備
の
更
新
や
生
活
困

窮
者
自
立
支
援
の
一
つ
で
あ

る
一
時
生
活
支
援
事
業
に
お

け
る
一
時
的
な
宿
泊
場
所
の

拡
大
な
ど
を
見
送
っ
た
。

問
定
年
を
迎
え
る
福
祉
部
長

が
や
り
残
し
た
施
策
は
？

答
介
護
保
険
申
請
の
法
定
期

限
内
の
決
定
に
つ
い
て
、
調

査
員
の
増
員
や
認
定
調
査
の


