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政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム

山
　
木
　
綾
　
子

市
独
自
の
被
災
者
支
援
制
度
を28

市
の
活
性
化
に
寄
与
す
る
だ

け
で
な
く
、
市
の
広
告
媒
体

と
し
て
の
価
値
の
上
昇
が
図

ら
れ
る
機
会
に
も
な
る
。
厳

し
い
財
政
状
況
で
財
源
確
保

が
求
め
ら
れ
る
中
、
広
告
事

業
を
、
よ
り
有
効
か
つ
効
果

的
に
展
開
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
と
認
識
し
て
お
り
、

戦
略
的
な
広
告
の
在
り
方
に

つ
い
て
先
進
事
例
等
も
参
考

に
し
な
が
ら
検
討
を
進
め
る
。

質問
こ
れ
か
ら
の
川
越
市
広
告

学
校
施
設
の
老
朽
化
に
伴
う

改
修
工
事
な
ど
も
勘
案
し
て
、

順
次
計
画
的
に
進
め
て
い
き

た
い
と
考
え
る
。

　ま
た
、
体
育
館
へ
の
エ
ア

コ
ン
設
置
に
つ
い
て
は
、
国

の
補
助
制
度
等
の
動
向
を
注

視
し
、
今
後
、
調
査
・
研
究

し
て
い
く
。

質問
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
の
活
用

質問
学
校
に
係
わ
る
諸
課
題

害
対
策
支
援
会
議
を
設
け
よ

う
と
す
る
こ
と
に
伴
い
規
則

の
一
部
を
改
正
し
よ
う
と
す

る
も
の
で
す
。

い
る
。
ま
た
、
子
ど
も
に
と

っ
て
居
場
所
と
な
る
た
め
に

は
、
生
活
圏
域
に
近
い
場
所

で
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
。

従
っ
て
、
子
ど
も
食
堂
な
ど

の
市
民
の
活
動
と
連
携
し
つ

つ
、
学
習
支
援
事
業
な
ど
の

市
の
実
施
事
業
に
お
い
て
も
、

子
ど
も
に
身
近
な
地
域
で
居

場
所
づ
く
り
が
推
進
で
き
る

よ
う
検
討
し
て
い
き
た
い
。

質問
子
ど
も
の
貧
困
を
な
く
す

質問
デ
マ
ン
ド
型
交
通
の
充
実

投
票
所
ま
で
の
距
離
を
短
く

す
る
こ
と
や
混
雑
を
解
消
し

投
票
し
や
す
い
環
境
を
整
備

す
る
こ
と
は
、
投
票
率
の
向

上
に
も
効
果
が
あ
り
、
市
と

し
て
の
大
事
な
責
務
の
一
つ

で
あ
る
。
投
票
所
や
期
日
前

投
票
所
の
増
設
に
つ
い
て
は
、

投
票
環
境
の
整
備
を
図
る
上

で
重
要
な
手
段
の
一
つ
と
捉

え
、
積
極
的
に
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。

質問
選
挙
に
関
わ
る
諸
課
題

　こ
れ
ら
の
制
度
が
、
今
後

発
生
し
得
る
災
害
に
対
応
で

き
る
も
の
と
な
っ
て
い
る
の

か
、
ま
た
、
国
等
の
制
度
と

の
関
係
に
お
い
て
相
互
補
完

的
な
機
能
を
有
し
て
い
る
の

か
を
改
め
て
整
理
し
、
検
討

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。

質問
男
女
共
同
参
画
の
推
進

質問
そ
の
後
の
江
川
の
対
策

質問
教
育
委
員
会
の
諸
課
題

問
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
控
え
、

本
市
の
広
告
媒
体
と
し
て
の

価
値
は
ま
す
ま
す
上
が
っ
て

い
く
と
考
え
ら
れ
る
。
よ
り

戦
略
的
に
広
告
事
業
に
当
た

る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答
総
合
政
策
部
長

　令
和
２

年
に
市
内
で
開
催
さ
れ
る
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
の
ゴ
ル
フ
競
技

や
、
令
和
４
年
の
市
制
施
行

１
０
０
周
年
と
い
っ
た
機
会

を
活
用
し
て
本
市
の
魅
力
を

国
内
外
に
発
信
す
る
こ
と
は
、

問
小
中
学
校
の
普
通
教
室
は

エ
ア
コ
ン
が
設
置
さ
れ
た
が
、

毎
日
使
用
す
る
音
楽
室
な
ど

の
特
別
教
室
や
体
育
館
に
も

必
要
と
考
え
る
。
エ
ア
コ
ン

設
置
に
対
す
る
市
の
考
え
は
。

答
教
育
総
務
部
長

　小
中
学

校
の
普
通
教
室
へ
の
エ
ア
コ

ン
設
置
に
つ
い
て
は
、
平
成

28
年
度
か
ら
平
成
30
年
度
に

か
け
て
設
置
が
完
了
し
た
。

　今
後
、
特
別
教
室
へ
の
エ

ア
コ
ン
設
置
に
つ
い
て
は
、

▼
　
川
越
市
議
会
会
議
規
則

　
の
一
部
を
改
正
す
る
規
則

　
　
　
　
　
―
原
案
可
決
―

　今
回
の
改
正
は
、
現
在
定

め
て
い
る
川
越
市
議
会
災
害

対
策
支
援
本
部
に
関
す
る
運

営
お
よ
び
災
害
発
生
時
の
議

員
の
活
動
指
針
等
に
つ
い
て
、

協
議
ま
た
は
調
整
す
る
た
め
、

新
た
な
協
議
の
場
と
し
て
災

問
子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
一

環
と
し
て
、
子
ど
も
食
堂
や

学
習
支
援
等
の
子
ど
も
の
居

場
所
づ
く
り
に
つ
い
て
、
市

は
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で

い
く
の
か
伺
う
。

答
こ
ど
も
未
来
部
長
　子
ど

も
の
生
活
に
関
す
る
実
態
調

査
で
は
、
子
ど
も
が
求
め
て

い
る
居
場
所
と
し
て
、
静
か

に
勉
強
が
で
き
る
場
所
や
夕

ご
飯
を
み
ん
な
で
食
べ
ら
れ

る
場
所
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
て

問
高
齢
化
が
進
み
、
過
大
投

票
区
の
解
消
が
求
め
ら
れ
る

中
、
期
日
前
投
票
所
を
含
め
、

投
票
所
の
増
設
の
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
が
、
選
挙
管
理

委
員
会
の
考
え
は
。

答
選
挙
管
理
委
員
会
事
務
局

長
　投
票
所
や
期
日
前
投
票

所
の
増
設
に
は
、
投
票
所
と

な
る
条
件
を
備
え
た
施
設
の

確
保
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス

テ
ム
の
構
築
な
ど
の
技
術
的

な
問
題
等
の
課
題
が
あ
る
が
、

問
国
や
県
に
も
さ
ま
ざ
ま
な

支
援
制
度
が
あ
る
が
、
災
害

の
規
模
や
状
況
に
よ
り
、
支

援
を
受
け
ら
れ
な
い
場
合
が

多
い
。
市
独
自
の
支
援
制
度

を
設
立
し
て
は
ど
う
か
？

答
市
長
　本
市
で
は
、
川
越

市
災
害
弔
慰
金
の
支
給
等
に

関
す
る
条
例
の
他
、
独
自
に

川
越
市
災
害
援
護
特
別
資
金

貸
付
基
金
条
例
や
川
越
市
災

害
見
舞
金
等
支
給
要
綱
な
ど

を
定
め
て
い
る
。
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掲
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で
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確
保
を
！
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！27
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