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問
条
例
の
一
部
改
正
の
背
景

に
つ
い
て
伺
う
。

答
民
法
の
一
部
改
正
を
踏
ま

え
、
国
土
交
通
省
に
よ
る
公

営
住
宅
管
理
条
例
案
が
改
正

さ
れ
、
保
証
人
の
確
保
が
入

居
の
支
障
と
な
ら
な
い
よ
う

保
証
人
の
規
定
を
削
除
す
る

旨
の
見
解
が
示
さ
れ
た
こ
と

か
ら
、
他
市
の
状
況
も
参
考

の
上
、
連
帯
保
証
人
や
敷
金

な
ど
に
関
す
る
条
例
の
一
部

に
つ
い
て
改
正
す
る
。

問
緊
急
連
絡
人
へ
の
変
更
を

現
在
の
入
居
者
に
ど
の
よ
う

に
説
明
す
る
の
か
伺
う
。

答
条
例
施
行
後
以
降
に
、
他

の
通
知
文
書
と
合
わ
せ
て
、

緊
急
連
絡
人
の
制
度
に
な
る

こ
と
を
周
知
す
る
。

問
退
居
時
の
敷
金
や
修
繕
費

用
の
負
担
に
つ
い
て
伺
う
。

答
こ
れ
ま
で
と
同
様
に
、
家

賃
滞
納
等
が
あ
る
場
合
は
敷

金
か
ら
控
除
し
て
還
付
し
、

経
年
劣
化
に
よ
る
内
装
等
の

修
繕
費
用
は
、
市
の
負
担
と

議
案
第
１
１
４
号

文
化
芸
術
振
興
・
市
民
活
動
拠
点
施
設
の
指
定
管
理
者
の
指
定

【
無
所
属
】【
日
本
共
産
党
】

議
案
第
１
１
２
号

都
市
公
園
条
例
の
一
部
改
正

【
日
本
共
産
党
】

議
案
第
１
１
３
号

市
営
住
宅
条
例
の
一
部
改
正

【
公
明
党
】【
無
所
属
】【
政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム
】

問
休
日
に
駐
車
場
を
利
用
し

た
来
庁
者
へ
の
対
応
は
。

答
土
曜
開
庁
の
際
は
、
窓
口

に
て
市
役
所
利
用
者
で
あ
る

こ
と
が
分
か
る
証
明
書
を
発

行
し
、
使
用
料
を
免
除
し
て

お
り
、
土
曜
開
庁
日
以
外
は
、

届
け
出
に
要
し
た
時
間
に
応

じ
て
使
用
料
が
免
除
と
な
る

よ
う
対
応
し
て
い
る
。

問
料
金
改
定
で
見
込
む
増
収

１
９
０
０
万
円
の
使
途
は
。

答
駐
車
場
の
維
持
管
理
や
観

問
ピ
コ
ア
の
建
設
運
営
に
市

が
支
出
し
て
き
た
金
額
は
。

答
平
成
30

年
度
ま
で
の
総
支

出
額
は
約
38

億
２
１
０
０
万

円
で
あ
る
。
な
お
、
事
業
者

は
利
用
料
金
収
入
の
一
部
、

約
４
９
０
０
万
円
を
市
へ
還

元
し
て
い
る
。

問
ピ
コ
ア
の
経
営
状
況
は
。

答
事
業
者
の
事
業
報
告
書
で

は
、
平
成
30

年
度
は
サ
ー
ビ

ス
購
入
料
と
利
用
料
収
入
の

合
計
約
３
億
８
千
万
円
の
売

り
上
げ
と
、
合
計
約
１
７
０

０
万
円
の
当
期
純
利
益
が
計

光
客
の
利
用
す
る
ト
イ
レ
、

観
光
案
内
板
な
ど
の
観
光
施

設
の
維
持
管
理
、
こ
れ
ら
の

施
設
や
設
備
の
充
実
を
図
る

た
め
に
活
用
し
た
い
。

問
障
害
者
専
用
ス
ペ
ー
ス
を

作
ら
な
い
の
か
。

答
障
害
者
専
用
駐
車
ス
ペ
ー

ス
の
確
保
に
つ
い
て
、
現
時

点
に
お
い
て
は
対
応
し
て
い

な
い
。
今
後
、
関
係
課
と
協

議
し
て
検
討
を
進
め
た
い
。

上
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
融

資
銀
行
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、

「
事
業
の
継
続
に
つ
い
て
は

問
題
な
し
」
と
の
回
答
を
得

て
お
り
、
経
営
は
良
好
な
状

況
に
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

問
運
営
上
の
課
題
は
。

答
混
雑
や
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
器

具
の
故
障
が
あ
り
、
混
雑
の

情
報
提
供
な
ど
運
営
上
の
工

夫
、
送
迎
バ
ス
増
便
を
し
て

い
る
。
ま
た
一
部
の
器
具
入

れ
替
え
を
協
議
し
て
い
る
。

問
緊
急
連
絡
人
へ
変
更
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
ど
の
よ
う

な
影
響
が
あ
る
の
か
伺
う
。

答
入
居
を
希
望
す
る
市
民
は
、

連
帯
保
証
人
の
確
保
が
難
し

い
状
況
が
多
く
見
受
け
ら
れ

た
た
め
、
緊
急
連
絡
人
の
届

け
出
制
度
に
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
市
営
住
宅
へ
の
応
募

が
し
や
す
く
な
り
、
入
居
促

進
へ
つ
な
が
る
も
の
と
考
え

る
。
一
方
、
管
理
す
る
市
は
、

家
賃
の
滞
納
に
対
す
る
債
務

の
保
証
が
な
く
な
り
、
一
般

的
に
滞
納
額
が
増
加
す
る
恐

れ
が
あ
る
。
こ
の
た
め
、
今

後
の
滞
納
整
理
は
、
早
期
に

入
居
者
の
状
況
を
把
握
し
、

滞
納
額
を
増
や
さ
な
い
な
ど

の
取
り
組
み
を
行
う
。

問
年
５
分
の
割
合
か
ら
、
法

定
利
率
に
変
更
し
た
理
由
を

伺
う
。

答
今
回
の
民
法
改
正
に
よ
り
、

今
後
は
３
年
を
１
期
と
し
て
、

１
期
ご
と
に
見
直
し
さ
れ
る

変
動
利
率
と
な
っ
た
た
め
条

例
を
変
更
す
る
も
の
で
あ
る
。

し
入
居
者
に
求
め
て
い
な
い
。
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問
市
営
住
宅
に
当
選
し
た
け

れ
ど
も
連
帯
保
証
人
が
付
け

ら
れ
ず
入
居
で
き
な
か
っ
た

ケ
ー
ス
は
あ
る
か
。

答
近
年
で
は
、
連
帯
保
証
人

が
付
け
ら
れ
ず
に
入
居
で
き

な
か
っ
た
ケ
ー
ス
は
な
い
。

な
お
、
当
選
し
た
入
居
予
定

者
が
、
努
力
し
て
も
連
帯
保

証
人
が
見
つ
か
ら
ず
、
条
例

第
10

条
第
３
項
に
基
づ
き
連

帯
保
証
人
の
１
名
ま
た
は
２

名
の
連
署
を
必
要
と
し
な
い

ケ
ー
ス
は
、
平
成
30

年
度
第

２
回
募
集
で
２
件
、
令
和
元

年
度
第
１
回
募
集
で
３
件
あ

る
。

問
市
の
債
権
で
他
に
連
帯
保

証
人
を
求
め
て
い
る
債
権
は
。

答
現
在
保
有
し
て
い
る
債
権

で
は
、
他
に
母
子
父
子
寡
婦

福
祉
資
金
と
育
英
資
金
貸
付

金
が
あ
る
。

問
今
回
の
改
正
で
入
居
基
準

は
変
わ
る
か
。

答
入
居
基
準
が
変
更
と
な
る

と
こ
ろ
は
な
く
、
従
来
と
同

様
で
あ
る
。

問
指
定
管
理
者
候
補
者
の
選

定
理
由
に
つ
い
て
伺
う
。

答
光
熱
水
費
や
修
繕
費
等
の

抑
制
が
期
待
で
き
る
、
危
機

管
理
対
応
が
優
れ
て
い
る
、

地
域
全
体
の
に
ぎ
わ
い
創
出

を
目
指
し
た
取
り
組
み
が
期

待
で
き
る
、
地
域
雇
用
・
地

域
人
材
育
成
の
促
進
が
積
極

的
で
あ
る
、
利
便
性
向
上
に

関
す
る
具
体
的
な
提
案
で
あ

る
、
と
い
う
内
容
が
理
由
で
、

主
に
維
持
管
理
・
運
営
業
務

が
評
価
の
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
。

問
今
後
５
年
間
、
市
は
指
定

管
理
者
に
何
を
期
待
す
る
の

か
伺
う
。

答
新
た
な
価
値
を
創
造
・
発

信
す
る
施
設
を
目
指
す
と
の

方
針
で
管
理
運
営
す
る
旨
提

案
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で

の
５
年
間
の
経
験
を
生
か
し
、

施
設
の
設
置
目
的
を
踏
ま
え
、

効
果
的
・
効
率
的
な
市
民
・

利
用
者
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に

          

（
次
ペ
ー
ジ
へ
）


