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を
一
体
的
に
受
け
止
め
、
適

切
な
支
援
窓
口
へ
つ
な
げ
、

速
や
か
に
課
題
解
決
を
図
ろ

う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

問
社
会
資
本
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

に
係
る
今
後
の
予
定
は
。

答
策
定
中
の
個
別
施
設
計
画

の
計
画
期
間
で
あ
る
令
和
７

年
度
ま
で
の
取
り
組
み
内
容

を
精
査
し
て
お
り
、
令
和
２

年
度
中
に
は
計
画
を
策
定
し

示
せ
る
よ
う
進
め
て
い
る
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
河
川
氾
濫
を
防
止
す
る
た

め
に
管
理
が
異
な
る
国
、
県
、

他
市
と
ど
の
よ
う
に
連
携
を

問
蔵
ｉ
ｎ
ガ
ル
テ
ン
川
越
の

進
捗
状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

答
令
和
元
年
度
は
農
業
ふ
れ

あ
い
セ
ン
タ
ー
改
修
の
実
施

設
計
を
行
う
と
と
も
に
、
セ

ン
タ
ー
北
側
に
あ
る
市
民
農

園
の
拡
張
工
事
を
実
施
。
令

和
２
年
度
は
伊
佐
沼
農
産
物

直
売
所
の
改
修
整
備
や
駐
車

場
の
整
備
を
予
定
し
て
い
る
。

問
川
越
市
民
サ
ー
ビ
ス
ス
テ

ー
シ
ョ
ン
に
設
置
さ
れ
る
福

祉
総
合
相
談
窓
口
の
意
義
は
。

答
福
祉
総
合
相
談
窓
口
は
、

複
雑
化
・
複
合
化
す
る
福
祉

に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
相
談

今
定
例
会
で
は
延
べ
32
名
の
議
員
が
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。

　

市
が
提
出
し
た
議
案
の
内
容
、
提
案
の
理
由
等
に
つ

い
て
、
疑
問
点
や
不
明
な
点
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に

行
い
ま
す
。
こ
ち
ら
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
案
に
対
す

る
質
疑
の
一
部
を
要
約
し
、
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　

採
決
の
際
、
討
論
を
行
っ
た
議
案
は
、
「
討
論
あ
り
」 

と
表
示
し
、
９
～
10
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

本
会
議
に
お
け
る

代
表
質
疑
・
議
案
質
疑

【
質
疑
を
し
た
会
派
名
】

代
表
質
疑

市
政
・
教
育
行
政
方
針
に
つ
い
て

【
自
由
民
主
党
】【
公
明
党
】【
清
令
会
】

【
政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム
】【
政
晴
会
】【
日
本
共
産
党
】

進
め
る
の
か
、
方
針
を
伺
う
。

答
各
河
川
管
理
者
が
情
報
を

共
有
し
た
上
で
、
河
川
の
整

備
を
連
携
し
て
推
進
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
。
国
、
県
、
関

係
自
治
体
が
連
携
し
、
治
水

安
全
度
の
向
上
が
図
ら
れ
る

よ
う
積
極
的
に
働
き
掛
け
、

早
急
に
治
水
対
策
が
進
め
ら

れ
る
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
。

問
市
が
管
理
す
る
公
共
施
設

・
イ
ン
フ
ラ
を
、
市
民
の
公

平
性
を
担
保
し
た
上
で
い
か

に
維
持
す
る
の
か
伺
う
。

答
今
後
、
集
中
す
る
更
新
需

要
に
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
が
、
生
活
に
密
接
し
た

施
設
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
地

域
の
特
徴
や
設
置
状
況
等
を

踏
ま
え
、
将
来
に
過
度
の
負

担
を
残
す
こ
と
な
く
継
続
し

て
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で

き
る
よ
う
、
整
備
更
新
や
維

持
保
全
を
計
画
的
に
進
め
る
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
市
長
が
３
期
11
年
で
成
し

遂
げ
た
改
革
と
は
何
か
伺
う
。

答
民
間
活
力
を
生
か
し
、
効

率
的
・
効
果
的
な
施
設
整
備

と
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を

図
る
た
め
、
な
ぐ
わ
し
公
園

ピ
コ
ア
や
学
校
給
食
セ
ン
タ

ー
に
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
を
導
入
し

た
他
、
民
間
委
託
の
推
進
、

事
務
事
業
の
外
部
評
価
実
施
、

職
員
定
数
の
管
理
、
各
種
補

助
金
の
見
直
し
等
で
一
定
の

成
果
を
果
た
し
た
と
考
え
る
。

問
保
育
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
市

内
主
要
駅
で
新
た
に
展
開
し

て
い
く
考
え
は
あ
る
か
伺
う
。

答
他
の
駅
へ
の
増
設
に
つ
い

て
は
、
現
在
の
と
こ
ろ
計
画

は
な
い
が
、
子
育
て
安
心
施

設
で
実
施
す
る
事
業
の
利
用

状
況
等
を
踏
ま
え
、
検
討
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

問
旧
市
民
会
館
の
今
後
の
見

通
し
に
つ
い
て
伺
う
。

答
同
一
敷
地
内
に
や
ま
ぶ
き

会
館
が
あ
る
こ
と
に
伴
う
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
な
ど
も
あ
り
、

慎
重
に
検
討
を
進
め
て
い
る
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
市
長
の
任
期
最
終
年
度
に

当
た
り
、
こ
の
11
年
間
を
振

り
返
っ
て
、
市
政
運
営
に
つ

い
て
の
達
成
度
は
。

答
４
つ
の
川
越
づ
く
り
に
関

す
る
施
策
に
注
力
し
、
保
育

施
設
の
定
員
増
、
小
中
学
校

へ
の
エ
ア
コ
ン
導
入
、
川
越

駅
等
の
駅
前
広
場
整
備
、
な

ぐ
わ
し
公
園
ピ
コ
ア
や
ウ
ェ

ス
タ
川
越
お
よ
び
新
斎
場
の

供
用
開
始
、
デ
マ
ン
ド
型
交

通
の
運
行
開
始
、
公
共
施
設

の
耐
震
化
等
は
達
成
で
き
た
。

問
教
育
長
就
任
５
年
目
を
迎

え
る
本
年
、
特
に
力
を
入
れ

る
の
は
何
か
。

答
加
速
度
を
増
し
て
変
化
す

る
社
会
の
中
で
、
よ
り
良
い

社
会
と
幸
福
な
人
生
の
作
り

手
と
な
る
力
を
身
に
付
け
ら

れ
る
よ
う
、
学
び
の
過
程
を

質
的
に
高
め
、
自
分
で
自
分

の
未
来
を
拓
く
子
ど
も
た
ち

が
育
つ
学
校
づ
く
り
を
進
め

て
い
く
。
「
生
き
る
力
」
を

改
め
て
捉
え
直
し
、
教
育
活

動
を
充
実
さ
せ
て
い
く
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
等
に
よ
る
危
機
対
応
を

所
管
し
て
い
る
は
ず
の
防
災

危
機
管
理
室
で
は
な
く
、
保

健
医
療
部
中
心
で
対
応
し
て

い
る
が
、
組
織
横
断
的
な
対

応
が
で
き
て
い
る
の
か
。

答
川
越
市
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
会
議
を
設

置
し
、
保
健
医
療
部
を
中
心

に
対
応
し
て
い
る
が
、
市
長

が
議
長
と
な
り
各
部
局
を
統

括
し
、
全
庁
的
な
危
機
対
応

を
行
っ
て
い
る
。

問
文
化
財
建
造
物
の
保
存
に

つ
い
て
、
何
を
基
準
に
保
存

の
可
否
を
決
め
て
い
る
の
か
。

答
市
に
と
っ
て
特
に
重
要
な

も
の
を
市
指
定
文
化
財
と
し
、

保
存
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

問
公
共
施
設
の
整
備
は
、
市

全
体
の
あ
る
べ
き
姿
や
将
来

を
考
え
進
め
る
べ
き
だ
が
、

今
後
の
進
め
方
を
伺
い
た
い
。

答
個
別
施
設
計
画
を
策
定
し
、

今
後
も
、
公
共
施
設
の
整
備

更
新
の
検
討
を
全
庁
的
な
取

り
組
み
と
し
て
進
め
て
い
く
。

　
…
…
…
…
…
…
…
…
…

問
新
型
肺
炎
の
拡
大
を
受
け

危
機
管
理
に
ど
う
臨
む
か
。

答
対
策
会
議
を
設
置
し
感
染

拡
大
防
止
等
に
全
庁
的
に
取

り
組
ん
で
い
る
。
市
民
の
安

全
と
生
活
を
守
る
べ
き
首
長

が
率
先
し
て
事
に
当
た
る
こ

と
が
必
要
で
あ
り
、
今
後
も

適
切
な
判
断
と
対
応
を
行
う
。

問
市
民
生
活
へ
の
認
識
は
。

答
給
与
所
得
の
増
加
な
ど
の

面
も
見
ら
れ
る
が
、
支
援
を

必
要
と
す
る
生
活
困
難
な
世

帯
や
子
ど
も
も
存
在
す
る
。

市
内
企
業
で
は
人
手
不
足
等


