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保
険
給
付
費
水
準
を
模
索
し
、

適
正
な
負
担
水
準
と
で
き
る

止
な
ど
を
図
る
と
と
も
に
、

商
業
、
業
務
施
設
の
集
積
や

徒
歩
で
回
遊
で
き
る
市
街
地

問問
小
児
の
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン

接
種
前
後
の
相
談
先
は
。

答
基
礎
疾
患
が
あ
っ
た
り
、

病
気
を
患
っ
て
い
る
場
合
、

体
の
状
況
で
接
種
の
必
要
性

を
判
断
す
る
必
要
が
あ
る
た

め
、
か
か
り
つ
け
医
療
機
関

に
相
談
す
る
こ
と
が
推
奨
さ

れ
て
い
る
。
ま
た
、
接
種
後

に
副
反
応
が
現
れ
る
な
ど
し

た
場
合
、
埼
玉
県
新
型
コ
ロ

ナ
ワ
ク
チ
ン
専
門
相
談
窓
口

で
医
師
や
看
護
師
が
相
談
に

応
じ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

問問
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接
種
に

よ
る
健
康
被
害
金
の
内
容
は
。

答
全
て
急
性
ア
レ
ル
ギ
ー
反

応
、
い
わ
ゆ
る
ア
ナ
フ
ィ
ラ

キ
シ
ー
に
係
る
も
の
で
あ
る
。

問問
要
望
の
多
い
小
・
中
学
校

の
ト
イ
レ
改
修
の
進
捗
は
。

答
ト
イ
レ
改
修
工
事
の
進
捗

状
況
は
、
１
系
統
目
に
つ
い

て
、
中
学
校
が
令
和
３
年
度

に
完
了
し
、
小
学
校
が
令
和

４
年
度
に
完
了
予
定
で
あ
る
。

よ
う
進
め
て
い
き
た
い
。

形
成
な
ど
、
ま
ち
づ
く
り
の

推
進
の
た
め
に
実
施
す
る
。

今
後
は
、
２
系
統
目
も
計
画

的
に
進
め
て
い
く
。

　

…
…
…
…
…
…
…
…
…

問問
ど
の
よ
う
な
方
針
の
下
予

算
編
成
し
た
の
か
伺
う
。

答
国
庫
補
助
事
業
と
し
て
令

和
４
年
度
に
繰
り
越
し
て
実

施
す
る
も
の
を
中
心
に
、
令

和
３
年
度
中
の
予
算
執
行
が

必
要
と
な
る
事
業
を
加
え
て

編
成
し
た
。

問問
小
・
中
学
校
大
規
模
改
造

事
業
は
補
正
予
算
第
11
号
に

組
み
込
む
べ
き
と
考
え
る
が
、

で
き
な
か
っ
た
理
由
は
。

答
国
の
学
校
施
設
環
境
改
善

交
付
金
の
内
定
が
１
月
下
旬

に
あ
っ
た
が
、
既
に
補
正
予

算
第
11
号
の
内
示
等
が
行
わ

れ
て
い
る
状
況
で
、
反
映
が

困
難
で
あ
っ
た
。

問問
川
越
所
沢
線
整
備
の
目
的

は
。

答
交
通
円
滑
化
や
歩
行
者
の

安
全
性
の
確
保
、
災
害
時
の

避
難
路
確
保
や
延
焼
拡
大
防

に
は
同
月
中
に
申
請
受
け
付

け
を
開
始
し
支
給
し
て
い
く
。

　

…
…
…
…
…
…
…
…
…

問問
学
童
保
育
室
の
開
室
状
況

は
。

答
社
会
機
能
維
持
の
た
め
感

染
防
止
対
策
に
最
大
限
配
慮

し
つ
つ
、
原
則
開
室
と
し
て

い
る
。
令
和
４
年
１
月
１
日

以
降
に
臨
時
休
室
し
た
学
童

保
育
室
は
３
月
１
日
時
点
で

21
室
、
う
ち
４
室
は
部
分
休

室
と
な
っ
て
い
る
。

問問
Ｗ
Ｅ
Ｂ
会
議
や
テ
レ
ワ
ー

ク
を
拡
充
し
、
今
後
ど
の
よ

う
な
見
通
し
を
持
つ
の
か
。

答
今
後
、
Ｗ
Ｅ
Ｂ
会
議
の
増

加
を
見
込
む
た
め
、
Ｗ
Ｅ
Ｂ

会
議
室
を
整
備
し
、
端
末
を

増
設
す
る
。
テ
レ
ワ
ー
ク
は
、

コ
ロ
ナ
感
染
症
の
収
束
後
も

自
宅
以
外
で
の
活
用
が
見
込

め
る
た
め
端
末
を
増
設
す
る
。

問問
指
定
避
難
所
で
利
用
す
る

簡
易
ト
イ
レ
の
活
用
法
は
。

概
算
払
い
が
あ
る
場
合
は
、

６
月
中
に
国
か
ら
概
算
交
付

さ
れ
る
見
込
み
で
あ
る
。

　

…
…
…
…
…
…
…
…
…

問問
本
補
正
の
内
容
を
、
新
年

度
当
初
予
算
質
疑
等
で
示
せ

な
か
っ
た
の
か
伺
う
。

答
１
月
下
旬
に
予
算
査
定
を

開
始
し
２
月
中
旬
に
補
正
予

算
案
を
決
定
し
た
た
め
内
容

を
示
せ
な
か
っ
た
。
事
前
の

情
報
提
供
に
つ
い
て
、
柔
軟

な
対
応
を
検
討
し
た
い
。

問問
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
推

進
事
業
に
よ
る
二
酸
化
炭
素

排
出
の
抑
制
効
果
を
伺
う
。

答
補
助
を
見
込
む
４
kW
の
太

陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
１
０
０

件
分
の
年
間
発
電
量
を
40
万

ｋ
Ｗ
ｈ
と
す
る
と
、
二
酸
化

炭
素
排
出
量
に
換
算
し
て
、

約
１
８
２
ｔ
‐
Ｃ
Ｏ
２
を
削

減
で
き
る
も
の
と
考
え
る
。

問問
住
宅
改
修
補
助
金
拡
充
の

理
由
を
伺
う
。

答
需
要
に
対
応
で
き
て
い
な

い
住
宅
改
修
補
助
金
を
拡
充

し
、
よ
り
多
く
の
市
民
に
利

用
し
て
も
ら
い
、
新
型
コ
ロ

ナ
の
影
響
が
続
い
て
い
る
建

設
関
連
事
業
者
の
支
援
に
つ

な
げ
る
も
の
で
あ
る
。

問問
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
発
信
力

強
化
の
た
め
の
改
修
内
容
の

詳
細
に
つ
い
て
伺
う
。

答
ス
マ
ホ
ユ
ー
ザ
ー
向
け
に

お
知
ら
せ
エ
リ
ア
を
ト
ッ
プ

ペ
ー
ジ
上
部
に
設
置
す
る
。

ま
た
今
後
開
設
す
る
イ
ン
ス

タ
グ
ラ
ム
の
写
真
等
を
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
も
紹
介
す
る
た

め
特
設
サ
イ
ト
を
追
加
す
る
。

問問
国
の
子
育
て
世
帯
へ
の
臨

時
特
別
給
付
が
対
象
外
と
な

っ
た
世
帯
を
給
付
対
象
と
し

た
経
緯
を
伺
う
。

答
国
交
付
金
の
活
用
が
可
能

と
の
見
解
が
示
さ
れ
た
こ
と

や
市
民
要
望
を
踏
ま
え
、
子

ど
も
た
ち
を
力
強
く
支
援
し
、

そ
の
未
来
を
拓
く
と
い
う
特

別
給
付
の
目
的
を
鑑
み
た
。

問問
本
給
付
金
の
給
付
時
期
等

を
ど
の
よ
う
に
予
定
す
る
か
。

答
プ
ッ
シ
ュ
型
支
給
の
対
象

者
に
は
令
和
４
年
５
月
中
に

支
給
し
、
申
請
が
必
要
な
人

答
今
回
、
新
た
に
購
入
し
よ

う
と
す
る
も
の
は
２
種
類
で
、

避
難
所
に
お
け
る
感
染
症
対

策
を
目
的
と
し
、
発
熱
者
等

の
ト
イ
レ
を
確
保
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
あ
る
。

　

…
…
…
…
…
…
…
…
…

問問
今
回
の
補
正
予
算
は
、
ど

の
よ
う
な
視
点
で
予
算
編
成

を
行
っ
た
の
か
？

答
令
和
４
年
度
も
新
型
コ
ロ

ナ
の
影
響
が
見
込
ま
れ
る
中
、

感
染
状
況
や
地
域
社
会
へ
の

影
響
を
考
慮
し
、
感
染
防
止

対
策
や
市
民
生
活
・
地
域
経

済
へ
の
さ
ら
な
る
支
援
が
早

期
に
必
要
と
判
断
し
た
。
財

源
は
国
の
補
正
予
算
に
計
上

さ
れ
た
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
を
有
効
活
用
す
る
視
点
で

予
算
を
編
成
し
た
。

問問
交
付
金
や
補
助
金
の
申
請

か
ら
交
付
ま
で
の
流
れ
に
つ

い
て
伺
い
た
い
。

答
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
を

例
に
想
定
す
る
と
、
４
月
上

旬
に
国
か
ら
交
付
金
の
取
り

扱
い
等
が
通
知
さ
れ
、
同
月

以
降
に
対
象
事
業
の
実
施
計

画
を
国
に
提
出
す
る
。
６
月

に
交
付
金
を
申
請
し
、
同
月

中
の
決
定
が
見
込
ま
れ
る
。

議
案
第
34
号

令
和
３
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算（
第
12
号
）

【
無
所
属
】【
日
本
共
産
党
】

議
案
第
35
号

令
和
４
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算（
第
１
号
）

【
政
晴
会
】【
無
所
属
】【
公
明
党
】【
日
本
共
産
党
】


