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少
子
高
齢
化
に
よ
り
人
口
構
造
が
大
き

く
変
化
し
、
こ
れ
ま
で
地
域
の
担
い
手
の

中
心
と
さ
れ
て
き
た
世
代
が
、
地
域
か
ら

減
少
し
て
い
ま
す
。
夫
婦
共
働
き
世
帯
の

増
加
や
核
家
族
化
の
進
行
も
、
地
域
か
ら

担
い
手
が
減
少
し
て
い
る
原
因
の
一
つ
で

す
。
ま
た
、
地
域
に
対
す
る
考
え
方
や
個

人
の
価
値
観
が
多
様
化
し
、「
で
き
る
だ

け
近
所
と
か
か
わ
ら
な
い
」
と
い
う
考
え

を
持
つ
人
も
増
え
て
き
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
が
続
く
と
、
地
域
で
助

け
合
い
、
支
え
合
う
と
い
う
つ
な
が
り
が

希
薄
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
し
て
、

防
災
や
防
犯
、
高
齢
者
や
子
育
て
世
代
に

対
す
る
支
援
、
環
境
保
全
の
取
り
組
み
な

ど
、
生
活
に
結
び
つ
く
場
面
で
、
さ
ま
ざ

ま
な
問
題
を
引
き
起
こ
し
ま
す
。

　

住
民
同
士
の
連
帯
感
が
薄
れ
る
と
、
地

域
が
持
つ
、
互
い
を
助
け
合
う
力
は
、
弱

体
化
し
ま
す
。
こ
の
こ
と
を
危
ぶ
む
声
は

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
地
域
の
課
題
を
解

決
す
る
た
め
に
は
、住
民
同
士
が
協
力
し
、

助
け
合
う
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

こ
の
記
事
で
は
、
市
内
の
至
る
と
こ
ろ

で
行
わ
れ
て
い
る
、人
と
人
と
を
つ
な
ぎ
、

力
を
集
め
、
互
い
に
支
え
合
う
地
域
づ
く

り
の
た
め
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
紹
介
し

ま
す
。

変
化
す
る
地
域

わ
た
し
た
ち
の
住
む

地
域
社
会
で
は
、
少
子
高
齢

化
な
ど
の
社
会
情
勢
の
変
化
や
住

民
一
人
ひ
と
り
の
価
値
観
の
多
様
化

な
ど
に
よ
り
、
住
民
同
士
の
つ
な
が

り
が
希
薄
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

地
域
の
中
で
人
と
人
と
を
つ
な
ぐ

取
り
組
み
の
大
切
さ
が
見
直

さ
れ
て
い
ま
す
。



　

こ
の
夏
、
地
域
の
小
学
生
が
呼
び
か
け

人
と
な
り
、自
治
会
連
合
会
第
八
支
会（
岸

町
一
・
二
・
三
丁
目
自
治
会
）で
、
振
り
込

め
詐
欺
・
交
通
事
故
撲
滅
運
動
が
行
わ
れ

ま
し
た
。
三
人
一
組
で
、
一
軒
一
軒
、
高

齢
者
の
家
を
訪
問
。
地
域
の
高
齢
者
に
チ

ラ
シ
を
配
り
、
犯
罪
や
交
通
事
故
に
遭
わ

な
い
よ
う
に
呼
び
か
け
ま
し
た
。

　

小
学
生
は
、
高
齢
者
に
直
接
チ
ラ
シ
を

手
渡
し
な
が
ら
、
被
害
に
遭
わ
な
い
よ
う

に
す
る
た
め
の
注
意
点
な
ど
を
説
明
し
て

回
り
ま
す
。

　

訪
問
を
受
け
た
羽は

ね

石い
し

ユ
キ
子
さ
ん
（
89

歳
・
岸
町
一
丁
目
・
上
写
真
）は
、「
孫
の

よ
う
な
年
の
子
ど
も
た
ち
か
ら
“
気
を
付

け
て
”と
言
わ
れ
る
と
印
象
に
残
り
ま
す
。

ふ
だ
ん
は
小
学
生
と
話
す
機
会
も
少
な
い

の
で
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
は
う
れ
し
い

で
す
ね
」
と
に
っ
こ
り
。

　

こ
の
運
動
は
、
防
犯
や
交
通
安
全
を
呼

び
か
け
て
、
被
害
を
未
然
に
防
ご
う
と
す

る
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
内
で
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
づ
く
り
も
目
的
と
し
て
い

ま
す
。
自
治
会
連
合
会
会
長
で
同
支
会
会

長
の
栗く

り

原は
ら

博ひ
ろ

司し

さ
ん
（
73
歳
・
岸
町
一
丁

目
）は
、「
地
域
づ
く
り
で
大
切
な
の
は
、

地
域
の
中
の
距
離
感
を
縮
め
る
こ
と
。
近

所
同
士
や
世
代
間
の
距
離
を
縮
め
、
信
頼

関
係
を
築
く
こ
と
が
地
域
づ
く
り
に
は
何

よ
り
大
切
で
す
」と
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
こ
の
取
り
組
み
で
は
、
一
人
暮

ら
し
の
高
齢
者
の
安
否
確
認
が
で
き
る
ほ

か
、
子
ど
も
が
活
動
を
通
じ
た
経
験
を
親

や
兄
弟
姉
妹
に
話
す
こ
と
で
、
家
庭
内
の

防
犯
や
交
通
安
全
に
対
す
る
意
識
を
高
め

る
効
果
も
期
待
で
き
る
そ
う
で
す
。

　

参
加
者
の
平ひ

ら

田た

結ゆ

衣い

さ
ん
（
仙
波
小
6

年
）は
、「
初
め
て
会
う
人
を
相
手
に
話
す

と
き
は
緊
張
し
て
、
言
葉
が
う
ま
く
出
て

き
ま
せ
ん
で
し
た
。
で
も
、
一
生
懸
命
に

説
明
を
聞
い
て
く
れ
て
、
い
ろ
い
ろ
な
話

を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
」
と
話
し
て

く
れ
ま
し
た
。

　
「
こ
う
し
た
活
動
を
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治

会
が
行
い
、
地
域
の
中
で
人
と
人
と
を
つ

な
ぎ
、
距
離
を
縮
め
る
取
り
組
み
が
広
が

る
と
い
い
で
す
ね
」
と
栗
原
さ
ん
。

　

地
域
の
活
動
を
通
じ
て
、
近
所
の
人
と

話
す
き
っ
か
け
が
生
ま
れ
、
広
が
る
輪
が

あ
り
ま
す
。
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話
す
こ
と
か
ら
広
が
る
輪

チラシを配りながら説明する小学生。
人と人とをつなぐ取り組みは、自治会を中心に広がっています。
チラシを配りながら説明する小学生。
人と人とをつなぐ取り組みは、自治会を中心に広がっています。

訪問途中、自治会館で行なわれていた老人会の集会に
飛び入り参加。
訪問途中、自治会館で行なわれていた老人会の集会に
飛び入り参加。

小学生の話に、熱心に耳
を傾ける高齢者の皆さん。
小学生の話に、熱心に耳
を傾ける高齢者の皆さん。



	広報川越№1256・2011.10.10	 4

　

災
害
時
に
、
自
力
で
避
難
す
る
こ

と
が
困
難
な
高
齢
者
や
障
害
者
に
対

し
て
、
災
害
情
報
の
提
供
や
避
難
時

の
介
助
を
行
う
災
害
時
要
援
護
者
避

難
支
援
制
度
。
地
域
の
福
祉
向
上
の

た
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
行

う
民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
、
こ
の

制
度
で
、重
要
な
役
割
を
務
め
ま
す
。

地
域
を
見
回
り
、
い
ざ
と
い
う
と
き

に
助
け
が
必
要
と
思
わ
れ
る
方
に
、

制
度
へ
の
登
録
を
勧
め
て
い
ま
す
。

　
「
そ
れ
で
も
十
分
に
把
握
す

る
こ
と
は
難
し
い
で
す
」

と
、
自
身
も
霞
ケ
関
地
区

で
三
百
を
超
え
る
世
帯
を

受
け
持
つ
市
民
生
委
員
児

童
委
員
協
議
会
連
合
会
会

長
・
久く

保ぼ

田た

高こ
う

一い
ち

さ
ん
（
73
歳
・

笠
幡
）。
地
域
の
状
況
を
、
よ
り
把

握
す
る
た
め
に
役
立
っ
て
い
る
の

が
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
運

営
す
る
圏
域
包
括
ケ
ア
会
議
で
す
。

久
保
田
さ
ん
の
地
区
で
は
、「
ま
る

ご
と
ネ
ッ
ト
」
と
名
づ
け
ら
れ
た
そ

の
会
議
に
、

在
宅
介
護
支

援
セ
ン
タ
ー

や
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
、
医

療
機
関
、
介

護
サ
ー
ビ
ス

事
業
者
な
ど

が
、
二
か
月

に
一
度
の
割

合
で
集
ま

り
、
地
域
の
高
齢
者
を
取
り
巻

く
課
題
な
ど
を
話
し
合
っ
て

い
ま
す
。

　

災
害
時
は
、
消
防
な
ど

が
駆
け
付
け
る
ま
で
に
時

間
が
か
か
る
こ
と
が
考
え
ら

れ
ま
す
。
ま
た
、
民
生
委
員
・

児
童
委
員
だ
け
で
は
、
支
援
の
手
が

行
き
渡
り
ま
せ
ん
。
そ
の
と
き
、
助

け
に
な
る
の
が
地
域
の
協
力
。「
災

害
時
に
要
援
護
者
を
“
一
人
も
見
逃

さ
な
い
”
た
め
に
、
地
域
で
助
け
合

う
体
制
作
り
が
必
要
で
す
」
と
久
保

田
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　

災
害
時
要
援
護
者
避
難
支
援
制
度

に
つ
い
て
は
、
市
防
災
危
機
管
理
課

（
L
2
2
4
‐
5
5
5
4
）
ま
で
お

問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

　

今
年
で
八
回
目
を
迎
え
た
南
古
谷
地
区

の「
子
ど
も
防
災
キ
ャ
ン
プ
」。
災
害
時
を

想
定
し
て
学
校
の
体
育
館
を
避
難
所
に
見

立
て
、
子
ど
も
た
ち
が
宿
泊
体
験
を
し
ま

す
。
炊
き
出
し
や
小
さ
な
子
ど
も
た
ち
の

世
話
な
ど
、
こ
の
キ
ャ
ン
プ
で
重
要
な
役

割
を
果
た
す
の
は
中
学
生
。
キ
ャ
ン
プ
活

動
を
通
じ
て
、
中
学
生
に
は
、
い
ざ
と
い

う
と
き
自
分
た
ち
が
地
域
で
率
先
し
て
行

動
す
る
と
い
う
意
識
が
生
ま
れ
ま
す
。

　

同
キ
ャ
ン
プ
実
行
委
員
長
の
根ね

岸ぎ
し

正ま
さ

春は
る

さ
ん
（
59
歳
・
木
野
目
）は
、「
災
害
は
い

つ
起
き
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
日
中
、
多

く
の
大
人
が
勤
め
に
出
て
地
域
に
い
な
い

と
き
、
中
学
生
は
中
心
と
な
っ
て
活
動
し

て
く
れ
る
頼
り
に
な
る
存
在
で
す
」
と
期

待
し
て
い
ま
す
。

　

災
害
時
、
近
く
の
避
難
場
所
が
使
え
な

い
、
と
い
う
想
定
で
会
場
を
地
区
内
の
五

つ
の
小
中
学
校
で
持
ち
回
る
の
も
特
徴
で

す
。「
自
分
が
関
係
す
る
学
校
以
外
に
入

る
機
会
は
め
っ
た
に
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
鍵
の
保
管
場
所
や
防
災
倉
庫
の
位
置

も
わ
か
ら
な
い
。
い
ざ
と
い
う
と
き
、
そ

れ
で
は
困
る
の
で
、
学
校
と
協
力
し
な
が

ら
、
あ
え
て
毎
年
場
所
を
変
え
て
実
施
し

て
い
ま
す
」
と
自
治
会
連
合
会
副
会
長
で

南
古
谷
支
会
長
の
櫻

さ
く
ら

井い

晶あ
き

夫お

さ
ん（
60
歳
・

並
木
）。

顔
の
わ
か
る
地
域
づ
く
り

「近所同士のつなが
りは、災害時に心強
いですね」と話す久
保田さん。

圏域包括ケア
会議の様子
圏域包括ケア
会議の様子

地域の輪
見守ります
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ま
た
、
キ
ャ
ン
プ
で
は
「
顔
の
わ
か
る

地
域
づ
く
り
」
も
目
指
し
ま
す
。
参
加
し

た
岩い

わ

本も
と

良ら

奈な

さ
ん（
南
古
谷
小
学
校
1
年
・

並
木
）は
、「
初
め
て
参
加
し
た
け
れ
ど
、

す
ぐ
に
お
友
達
が
で
き
た
」
と
話
し
て
く

れ
ま
し
た
。
父
親
の
賀か

奈な

夫お

さ
ん（
43
歳
）

は
、「
地
域
の
大
人
と
子
ど
も
が
、
イ
ベ

ン
ト
を
通
じ
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
す

る
こ
と
で
、
近
所
の
様
子
が
わ
か
る
。
近

所
の
顔
が
わ
か
る
と
、い
ざ
と
い
う
と
き
、

助
け
合
い
が
円
滑
に
で
き
ま
す
」
と
キ
ャ

ン
プ
の
効
果
を
教
え
て
く
れ
ま
し
た
。

　

イ
ベ
ン
ト
を
通
じ
て
、
顔
の
わ
か
る
地

域
の
輪
が
広
が
り
ま
す
。

キャンプの参加者
200人分の夕食の
準備をする中学生
たち。この日のメ
ニューはカレーラ
イス。
「こうした経験が、
いざというとき自
分の役割に気づき、
行動できる力に結
びつく」のだそう
です。

「だるまさんがころんだ」を楽しむ子どもたち。遊びのリ
ーダーももちろん中学生。避難時には、小さい子どもた
ちを不安にさせない効果も期待できます。

「だるまさんがころんだ」を楽しむ子どもたち。遊びのリ
ーダーももちろん中学生。避難時には、小さい子どもた
ちを不安にさせない効果も期待できます。参加した関根靖浩さん（57歳・久下戸・写真左）は、「子どもたちに

できるだけ声を掛けるようにしています。災害時、一度話したこと
があるとわかるだけで、安心につながります」。

子
ど
も
た
ち
の
登
下
校

を
見
守
る
活
動
、
地
域
の
緑
を

増
や
す
運
動
、
夜
間
の
防
犯
パ
ト
ロ

ー
ル
、
ご
み
ゼ
ロ
運
動
…
…
。
人
と
人

と
が
支
え
合
う
地
域
を
つ
く
る
に
は
、

市
民
の
皆
さ
ん
の
協
力
が
欠
か
せ
ま
せ

ん
。
自
治
会
を
は
じ
め
と
し
た
、

地
域
づ
く
り
活
動
に
参
加
し

ま
せ
ん
か
。


