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　手
話
は
、
日
本
語
と
は
別
の
文
法
を
持
ち
、
日
本
語
を
話

す
と
き
の
よ
う
に
口
を
動
か
す
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
手
話
単
語
に
は
、
手
の
形
や
動
き
が
同
じ
で
、

複
数
の
意
味
を
持
つ
言
葉
が
あ
る
た
め
、
手
と
同
時
に
口
を

動
か
し
て
言
葉
の
意
味
を
表
す
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、

今
回
紹
介
す
る
「
数
」
に
は
「
算
数
」
と
い
う
意
味
も
あ
り
、

そ
の
単
語
を
手
話
で
表
す
場
合
は
、
手
話
と
共
に
「
か
ず
」

や
「
さ
ん
す
う
」
と
口
を
動
か
し
て
単
語
の
意
味
を
補
う
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
ほ
か
に
も
、
人
の
名
前
や
建
物
の
名
称
な

ど
、
固
有
名
詞
を
表
す
場
合
に
も
、
口
を
動
か
す
こ
と
が
あ

り
ま
す
。

　ま
た
、
日
本
語
習
得
後
に
聞
こ
え
な
く
な
っ
た
方
や
、
あ

る
程
度
聞
こ
え
る
方
な
ど
は
、
日
本
語
を
話
し
な
が
ら
、
単

語
を
手
話
で
表
し
て
話
す
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

「
手
話
」
で
話
そ
う

3

今
日
か
ら
実
践
！
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　4月の統一地方選挙で新しく36人の議員さ

んが当選され、これから4年間の川越市議会の

構成員が決まりました。市議会の活動について

は、議会の広報紙である「かわごえ議会だより」

が、年4回の定例議会の閉会後発行され、その

中にかなり詳しく紹介されます。しかし、議会

の基本的役割や、執行部（市行政を担う組織）と

の関係等については、誤解されている面があり

ますので、新しい構成の市議会が始まったのを

機会に、いくつかお話しします。

　まず、市議会議員と市長は別々の選挙で選ば

れ、独立した存在ですから、一方が他方に対し

指揮命令できる関係にはありませんし、一方が

他方を処分できる関係でもありません。この関

係については、あまり知られていないようで

す。セクハラ事件のときなど、市長に対して「議

員を厳正に処分して欲しい」という意見が市民

の皆さんの中から寄せられることがありました

が、議会と執行部（市長）の関係を誤解した要望

です。

　次に、市議会の役割は、市という団体の基本

的な意思を決定することにあります。行政を監

視（チェック）するという役割も重要ですが、市

の基本的意思を決定するという役割は、監視機

能と同等の、あるいはより重要な議会の機能で

す。条例制定や予算の決定をはじめ、市の基本

的重要事項の決定権は議会にあります。市長（執

行部）は、予算案、条例案等の議案を提出する

ことと、国の法令、議会の議決した条例等に基

づき、予算の執行となる事業を実行する権限を

有します。「議会と執行部（市長）は車の両輪だ」

というのは、この関係を言い表したものです。

　市長には、議会を招集する権限がありますが、

招集された議会の運営は議会自身が決めるもの

で、議会運営に関して市長に権限はありません。

市長をはじめ執行部の幹部が議会（委員会も含

む）に出席するのは、議案に対する説明員とし

て、議長からの出席要請を受けて出席するもの

です。従って、議場（委員会室も含む）での議員

と執行部のやり取りは「質問」または「質疑」と

これに対する答弁（回答）です。

　なお、議会と執行部の関係や、それぞれの担

う役割については、お伝えできていない部分も

ありますので、今後、もう少し詳しくお伝えす

る予定です。
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